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[bookmark: _Toc215772686]PREPORUKE za unapređenje položaja mladih u riziku   
*Ova publikacija je nastala uz finansijsku podršku[footnoteRef:1] Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). Za sadržaj je isključivo odgovorna Fondacija SOS Dečija sela Srbija i on nužno ne odražava stavove BMZ. [1:  Aktivnosti, uključujući i izradu ovih preporuka, sprovode se u okviru regionalnog projekta „Jaki mladi ‒ nove perspektive” koji u Srbiji sprovodi Fondacija SOS Dečija sela Srbija u saradnji sa partnerima (Uradimo Zajedno Kragujevac, Somborski edukativni centar, Edukativni centar Kruševac, TOC ‒ Asocijacija za razvoj održivih zajednica Zaječar i FORCA Požega), a koji finansiraju nemačko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj i SOS Dečija sela širom sveta. 

] 





Mladi u riziku: oblasti stanovanja, obrazovanja, zapošljavanja i učešća u donošenju odluka


1. Nacionalni nivo: obrazovanje 

Ministarstvo prosvete
Nemanjina 22-26
11 000 Beograd
E-mail: kabinet@prosveta.gov.rs

· Izmene Zakona o visokom obrazovanju kako bi se:
a. Utvrdili minimalni standardi finansijske i nefinansijske podrške studentima iz osetljivih društvenih grupa, koji bi važili za sve fakultete u okviru Univerziteta (besplatni udžbenici, drugi nastavni materijal, smanjenje školarine za samofinansirajuće studente i sl.).
b. Obavezale sve visokoškolske ustanove da usvoje plan za jačanje profesionalnih kompetencija naučno-nastavnog osoblja za inkluziju, prate njegovo sprovođenje i o rezultatima redovno obaveštavaju Ministarstvo, stručne organe, studentski parlament i javnost.
· Obezbeđivanje budžetskih sredstava sa razdela Ministarstva prosvete za projekte u gradovima i opštinama u kojima se nalaze podstandardna romska naselja kojima se utiče na sprečavanje ranog napuštanja obrazovanja.
· Pokrenuti postupak izmena i dopuna Zakona o studentskom organizovanju, član 7, kako bi se obezbedilo učešće u studentskim parlamentima ne samo studentima sa invaliditetom i studentima upisanim po afirmativnim merama već i studentima koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Uz aktivnost na proširenju programa inkluzije u douniverzitetskom obrazovanju, uključiti i programe za podizanje svesti i bolje razumevanje inkluzivnog obrazovanja na fakultetima.
· Izmenama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i obavezujućim preporukama, uvesti minimum standarda za izbore učeničkih parlamenata i u njima mere afirmativne akcije kojima se obezbeđuje učešće u učeničkom parlamentu svih manjinskih grupa (mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, mladi Romi i Romkinje, mladi sa invaliditetom).

Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja
Nemanjina 22-26
11 000 Beograd
E-mail: rad.zaposljavanje@minrzs.gov.rs

· Izmena Pravilnika o kriterijumima i merilima za utvrđivanje cena usluga u oblasti socijalne zaštite koje finansira Republika kako bi se uvećao iznos naknade za hraniteljstvo za mlade koji postižu izuzetne rezultate u studiranju ili su na koledžu/studijama u inostranstvu.

2. Nacionalni nivo: stanovanje  

Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture
Nemanjina 22-26
11 000 Beograd
E-mail: kabinet@mgsi.gov.rs

· Izmene Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada kako bi se kao korisnici stambene podrške prepoznali i mladi koji izlaze iz sistema alternativnog staranja ‒ kroz definisanje posebnih kriterijuma za dodelu stanova u neprofitni dugoročni zakup (na pet do deset godina).

Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja
Nemanjina 22-26
11 000 Beograd
E-mail: rad.zaposljavanje@minrzs.gov.rs

· Iako su Zakonom o socijalnoj zaštiti brojni vidovi materijalne podrške licima u stanju socijalne potrebe decentralizovani na nivo lokalnih samouprava, trebalo bi razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, koju trenutno obezbeđuju samo razvijenije i veće JLS (Grad Beograd), finansira sa republičkog nivoa, čime bi se izbegla diskriminacija, obezbedio isti nivo zaštite za mlade u riziku i osiguralo pravo na materijalnu podršku nakon izlaska iz sistema na celoj teritoriji Republike Srbije. 

3. Nacionalni nivo: zapošljavanje  

Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja
Nemanjina 22-26
11 000 Beograd
[bookmark: _Hlk218092383]E-mail: rad.zaposljavanje@minrzs.gov.rs

· Zakonom o volontiranju uređeno je volontiranje kao rad bez naknade za dobro zajednice ili grupe lica (Zakon o volontiranju, „Službeni glasnik RS”, br. 36/10). Prilikom predstojećih izmena Zakona o volontiranju trebalo bi uvažiti činjenicu da za veliki broj NEET mladih (koji nisu u sistemu obrazovanja, obuke ili zapošljavanja), a posebno mladih koji izlaze iz sistema socijalnog staranja, volontiranje predstavlja jedinu, ili jednu od dostupnijih mogućnosti za sticanje neophodnih znanja, veština, kompetencija i priznatog staža. U tom smislu, zakonskim izmenama Zakona o volontiranju trebalo bi stvoriti osnov za dodelu podsticaja volonterskim organizacijama, koje kroz partnerstva sa privredom i obrazovnim institucijama kroz volonterstvo podržavaju razvoj osnovnih veština i ključnih kompetencija, zapošljavanje i lični razvoj NEET mladih i mladih koji izlaze iz sistema socijalnog staranja. Prema važećem zakonu o volontiranju, poslodavac je obveznik plaćanja doprinosa za zdravstveno osiguranje od 2% i za penzijsko i invalidsko osiguranje od 4% za volontere sa kojima ima zaključen ugovor o volontiranju. Iako ovo finansijsko opterećenje za doprinose nije visoko, volonterske organizacije koje angažuju kao volontere NEET mlade i posebno mlade koji napuštaju sistem socijalne zaštite trebalo bi da budu oslobođene plaćanja ovih doprinosa. Takođe, imajući u vidu to da je NEET mladima i mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja naknada od volontiranja često jedini prihod, trebalo bi stvoriti zakonski osnov da se iz budžeta isplaćuju naknade volonterima koji ulaze u kategoriju NEET mladih i mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Ova iznosi do 30% od neto iznosa minimalne mesečne zarade za puno radno vreme. Na ovaj način bi se stvorio još jedan alternativni mehanizam, koji je lako dostupan mladima iz rizičnih i društveno ugroženih grupa, da steknu odgovarajuće kompetencije kojima bi se povećala njihova konkurentnost na tržištu rada.
· Povećati broj inspekcijskih nadzora u okviru Inspektorata za rad kako bi se smanjio broj mladih koji rade bez ugovora i obezbediti pružanje pravne podrške mladima u slučaju kršenja radnih prava.
· Obezbediti budžetska sredstva sa budžetske linije Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja kako bi se organizacije civilnog društva na celoj teritoriji Srbije pripremile i ojačale kapacitete za sveobuhvatne aktivnosti dosezanja NEET mladih primenom Modela za dosezanje i aktivaciju u 2027. Kreirati podsticajne mere za intenzivnije uključivanje OCD u aktivnosti pružanja podrške zapošljavanju NEET mladih i jačanje kapaciteta OCD za rad sa mladima u riziku.

Privredna komora Srbije
Resavska 13-15
11000 Beograd
E-mail: bis@pks.rs
i
Nacionalna služba za zapošljavanje
Kralja Milutina 8
11 000 Beograd
E-mail: kabinet@nsz.org.rs

· Organizovati aktivnosti podizanja svesti i znanja mladih i posebno NEET mladih o pravima koja proizlaze iz različitih vrsta radnih angažmana (sezonski poslovi, privremeni i povremeni poslovi, stažiranje, radne prakse).
· Popularizovati usluge i servise koje mladi mogu da dobiju od NSZ i podsticati prijavljivanje mladih na evidenciju nezaposlenih lica. U sklopu ove aktivnosti obavezno podržati organizacione jedinice NSZ velikih filijala koje treba da dobiju svoje sajtove gde bi mladi dobijali obaveštenja o dostupnim konkursima i najavama budućih mera aktivne politike zapošljavanja. To je od posebnog značaja ako se ima u vidu proširivanje obuhvata „Garancije za mlade” na celu teritoriju Srbije koje je planirano za 2027. godinu.
· Omogućiti da se u okviru podrške NSZ kombinuje više (nivoa) mera podrške zapošljivosti i zapošljavanju za NEET mlade (psihosocijalna podrška, jačanje mekih veština, pružanje konkretnih obuka sa naglaskom na opšta kompjuterska znanja i znanja jezika, itd.).
· Organizovati aktivnost podizanja svesti i znanja mladih i posebno NEET mladih o pravima koja proizlaze iz različitih vrsta radnih angažmana (sezonski poslovi, privremeni i povremeni poslovi, stažiranje, radne prakse).

4. Nacionalni nivo: učešće mladih u procesu donošenja odluka   

Ministarstvo turizma i omladine
Bulevar Mihajla Pupina 2
11 070 Novi Beograd
E-mail: omladina@mto.gov.rs

· U skladu sa Strategijom za mlade i AP, neophodna je hitna reaktivacija Saveta za mlade na svim nivoima – Zakonom o mladima treba da bude propisana obaveza formiranja Saveta za mlade na svim nivoima odlučivanja. Zakonom o mladima treba da budu definisani principi o izboru članova i nadležnosti Saveta koji će biti detaljnije razrađeni gradskim i opštinskim statutima. Savet treba da bude funkcionalno telo koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima. U tom smislu potrebno je redefinisati njegovu ulogu i omogućiti redovne sastanke sa donosiocima odluka. U članstvo Saveta bi obavezno trebalo uključiti po jednog predstavnika mladih u riziku/mladih koji napuštaju sistem alternativne zaštite.
· U postupku izrade javnih politika ili zakona od značaja za mlade i posebno mlade u riziku potrebno je da se javne konsultacije obavezno sprovode sa mladima u riziku, uključujući i mlade koji napuštaju sistem alternativne zaštite, a da izveštaji o sprovedenim javnim konsultacijama obavezno sadrže sve pristigle predloge, komentare i sugestije i njihove predlagače, kao i to da li su i koji predlozi i sugestije prihvaćeni, a koji su delimično prihvaćeni ili nisu prihvaćeni i iz kojih razloga; izveštaji treba da budu objavljeni i na internet stranici ministarstva koje formalno priprema dokument javne politike ili zakon, kao i na portalu eKonsultacije.
· Obavezno uključivanje OCD koje rade sa mladima i za mlade u riziku u procese izrade ex ante i ex post analiza, pripreme i evaluacija javnih politika i propisa od značaja za ovu kategoriju mladih (Akcioni plan za mlade, zapošljavanje, obrazovanje, socijalno stanovanje, socijalna zaštita, učešće u donošenju odluka).

5. Lokalni nivo 

PREPORUKE ZA GRAD BEOGRAD 
Grad Beograd
Kabinet gradonačelnika
Dragoslava Jovanovića 2
11 000 Beograd

· Neophodno je usklađivanje osnovnih strateških dokumenata na nivou Grada sa Zakonom o planskom sistemu. U procesu identifikacije i analize ciljnih grupa pre početka izrade Plana razvoja Grada Beograda neophodno je uključivanje svih grupa mladih, koje omogućavaju celovito sagledavanje postojećeg stanja u svim oblastima od značaja za njih (socijalna zaštita, obrazovanje, zapošljavanje), kako bi se adekvatno osmislile programske aktivnosti, uzimajući u obzir specifične interese i izazove sa kojima se suočavaju mladi u riziku.
· Neophodno je da Kancelarija za mlade grada Beograda objavljuje godišnje izveštaje o sprovođenju Akcionog plana politike za mlade i da sa mladima, uključujući mlade u riziku, organizuje javna predstavljanja izveštaja i ostvarenih rezultata. 
· Uvesti program ili uslugu Kancelarije za mlade, čiji je cilj unapređivanje informisanja mladih o dostupnoj podršci u različitim sistemima i uvezivanje postojećih podrški za mlade u riziku. 
· Potrebno je što pre osposobiti veb-sajt (internet prezentaciju) Kancelarije za mlade Grada Beograda koji je sada neaktivan. Na veb-sajtu bi jedan deo trebalo da bude posvećen informacijama od primarnog značaja za mlade u riziku (dostupni programi prekvalifikacije i dokvalifikacije, savetodavna psihosocijalna i radno-pravna podrška, konkursi, radne prakse).  
· U Programu zapošljavanja koji će se 2026. godine pripremati za period 2027‒2028. potrebno je usvojiti proširenu definiciju teže zapošljivih lica koja će jasno uključiti i mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Pokrenuti program stažiranja ili radne prakse koji je specijalno namenjen mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja kako bi se povećala njihova konkurentnost na tržištu rada, unapredila informisanost i unapredile veštine koje su neophodne na tržištu rada.
· Neophodno je unaprediti koordinaciju i razmenu podataka i informacija Gradskog centra za socijalni rad sa centrima za socijalni rad iz opština, npr. obavezujuće uputstvo o načinima postupanja prilikom odlučivanja o novčanoj pomoći.
· Kao vid podrške za osamostaljivanje mladima u tranziciji uključiti mlade koji su izašli iz sistema alternativnog staranja (peer to peer podrška). 
· Javnim pozivom za finansiranje i sufinansiranje projekata mladih i za mlade za 2026. godinu obavezno obuhvatiti projektne aktivnosti koje se odnose na aktivaciju NEET mladih, karijerno vođenje i savetovanje koje je specijalizovano za potrebe NEET mladih i ostalih mladih u riziku, podizanje veština i znanja neophodnih za efikasno uključivanje na tržište rada, kao i pružanje individualizovane podrške mladima u riziku.
· Definisati jedinstvenu metodologiju i uspostaviti sistem praćenja mladih u riziku kroz usvajanje Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja evidencije i izveštavanju o mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Prilikom prve sledeće izmene Statuta grada Beograda i statuta gradskih opština prilagoditi odredbe o osnivanju Saveta modelu Stalne konferencije gradova i opština (obavezni a ne fakultativni saveti, javni pozivi za kandidovanje članova, najmanje polovina članova mladi). Jedan član Saveta za mlade bi obavezno trebalo da bude predstavnik kategorije mladih u riziku, uključujući i mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja. 
· U savete za mlade u beogradskim opštinama obavezno uključiti jednu mladu osobu iz kategorije mladih u riziku. 
· Godišnjim konkursom za finansiranje programa omladinske politike u Beogradu posebno obuhvatiti projekte koji se odnose na osnaživanje mladih za društveno zagovaranje u vezi sa pitanjima od interesa za mlade u riziku.
· Neophodno je raditi na povećanju smeštajnih kapaciteta ‒ broja stanova u javnoj svojini Grada, koji su stavljeni na korišćenje GCSR i koji su na raspolaganju mladima koji izlaze iz sistema alternativne brige, a dok se smeštajni kapaciteti Grada ne povećaju i Grad ne bude u stanju da samostalno pruža ovu uslugu, neophodno je pružiti finansijsku podršku licenciranim i nelicenciranim pružaocima usluga stanovanja za mlade koji izlaze iz sistema alternativnog smeštaja (Centar „Zvezdaˮ, ADRA Srbija).
· Utvrđeni mesečni iznos stalne novčane pomoći za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja a ne školuju se određen kao prosečna plata na teritoriji Grada Beograda nije prilagođen njihovim još uvek neizgrađenim kapacitetima za upravljanje ličnim budžetom. Preporuka je da se iznos na mesečnom nivou smanji u skladu sa realnim mogućnostima za ostvarivanje prihoda mladih u odnosu na njihov stepen obrazovanja i radno iskustvo, a da finansijska pomoć sa sniženim iznosom bude dostupna u dužem vremenskom periodu. Ovakav pristup bi doprineo realnoj perspektivi mladih o mogućnostima za prihodovanje i racionalnom planiranju potrošnje uz zadržavanje minimalne finansijske sigurnosti u dužem vremenskom periodu, npr. naknada od 80.000 RSD koja bi se primala 18 meseci.

PREPORUKE ZA GRAD KRAGUJEVAC
Grad Kragujevac
Kabinet gradonačelnika
Trg slobode br. 3
34 000 Kragujevac 
E-mail: gradonacelnik@kg.org.rs
· Neophodno je usvajanje Srednjoročnog plana grada Kragujevca, u kome će se opredeliti institucionalni resursi i finansijska sredstva za realizaciju mera iz Plana razvoja grada Kragujevca, namenjenih stanovanju uz podršku za marginalizovane grupe stanovništva, uključujući i mlade sa invaliditetom i mlade koji izlaze iz hraniteljskih porodica.
· Gradska uprava za finansije i javne nabavke trebalo bi da organizuje tematske radionice sa mladima iz omladinskih klubova kako bi na praktičnim primerima i slučajevima iz budžetske prakse bili unapređeni kapaciteti mladih da razumeju suštinu budžetskog procesa i svoju ulogu tokom pripreme i praćenja realizacije budžeta, odnosno onih delova budžeta koji su važni za finansiranje aktivnosti od značaja za njih. Takođe se preporučuje da se na tematskim radionicama uključe vršnjački edukatori iz ranjivih grupa.  
· U saradnji sa Gradskom upravom za finansije i javne nabavke pripremiti plan za uključivanje mladih i posebno mladih u riziku u javne rasprave o budžetu – npr. prezentacija građanskog budžeta sa posebnim osvrtom na zapošljavanje, socijalnu zaštitu i obrazovanje za mlade u Omladinskom klubu.
· Neophodno je da se odluka o prioritetnim oblastima za koje će se obezbediti budžetsko finansiranje OCD za mlade u 2026. donese u participativnom procesu uz učešće OCD koje rade sa mladima ili uključuju mlade u riziku i mlade koji napuštaju sistem alternativne zaštite, kao i mladih iz omladinskih klubova.
· U saradnji sa nadležnom Gradskom upravom za društvene delatnosti neophodno je pokrenuti postupak za izmene gradske Odluke o socijalnoj zaštiti grada Kragujevca kako bi se definisale i u sistem lokalnih usluga uvele savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Neophodno je donošenje odluke o pokretanju postupka za usvajanje lokalnog planskog dokumenta za mlade u participativnom procesu i uz obezbeđeno učešće mladih u riziku od socijalne isključenosti. 
· Pokrenuti postupak za usvajanje Programa za zapošljavanje grada Kragujevca za naredne tri godine, uz definisanje mera za zapošljavanje mladih u riziku, što je uslov za to da Nacionalna služba za zapošljavanje finansira mere aktivne politike.
· Nakon usvajanja novog programa za unapređenje socijalne zaštite u saradnji sa Lokalnom kancelarijom za mlade i Gradskom upravom za društvene delatnosti pokrenuti inicijativu za definisanje bližeg sadržaja mere 3.1. iz Programa: „Organizovanje aktivnosti kojima se stvaraju jednake mogućnosti za samostalni život i podstiče socijalna uključenostˮ, kao i indikatora programskog budžeta za praćenje realizacije ove mere, kako bi se finansiranje aktivnosti obezbedilo u budžetskom ciklusu za 2026. godinu.
· Razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć u trajanju od 12 meseci mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, a koja trenutno postoji samo u Beogradu, obezbedi i finansira i u gradu Kragujevcu dok se svi mladi iz ove grupe, bez obzira na mesto prebivališta u Republici Srbiji, ne izjednače u pravima na materijalnu podršku.
· Alternativno aktivirati već postojeće pravo u Odluci o socijalnoj zaštiti na jednokratnu novčanu podršku mladima koji se osamostaljuju u visini od bar dve do tri mesečne zakupnine manjeg stana.
· Savet za mlade treba da bude funkcionalno telo, koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima. Kako trenutno stanje pokazuje da Savet postoji samo formalno, potrebno je redefinisati njegovu ulogu, sazivati redovne sednice Saveta uz učešće članova Gradskog veća i nadležnih uprava kako bi mladi mogli da daju predloge i prate sprovođenje lokalnih politika za mlade; u Savetu za mlade bi bar jedno mesto trebalo da bude rezervisano za mlade u riziku.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u okviru Programa za mlade, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih.  

PREPORUKE ZA GRAD KRUŠEVAC
Grad Kruševac
Kabinet gradonačelnika
Gazimestanska 1
37 000 Kruševac
E-mail: protokol@kruševac.rs

· U poslednjem kvartalu 2025. godine donesena je odluka o pristupanju izradi novog programa za mlade – neophodno je nastaviti sa postupkom pripreme ovog dokumenta javne politike u participativnom procesu.
· Program za mlade bi kao posebnu kategoriju obavezno trebalo da prepoznaje mlade u riziku od socijalne isključenosti.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u okviru Programa za mlade, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih a posebno mladih u riziku.
· Za buduće aktivnosti dosezanja neophodno je da Gradska uprava grada Kruševca, kao i sve opštinske uprave u Rasinskom, Nišavskom i Sremskom okrugu, obezbede omladinskim radnicima kontakte/saradnju sa savetima seoskih mesnih zajednica, koji bi pružili podršku prilikom ostvarivanja direktne komunikacije sa mladima, upoznavanja sa mladima, uspostavljanja i građenja odnosa poverenja koje je nužno za dalje korake dosezanja i aktivacije NEET mladih, posebno mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. 
· Obezbediti sredstva u budžetu Grada Kruševca za 2026. godinu kako bi se određen broj stanova u javnoj svojini Grada prilagodio za pružanje usluge stanovanja uz podršku i time stvorili uslovi za to da ovu novu uslugu licencira Centar za socijalni rad. 
· Prilikom licenciranja usluge stanovanja uz podršku u Kruševcu potrebno je povezati usluge omladinskog rada sa sistemom socijalne zaštite (individualno savetovanje – podrška savetnika za osamostaljivanje, definisanje tranzicionih planova za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja). 
· Razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, u periodu od 12 meseci, a koja trenutno postoji samo u Beogradu, obezbedi i finansira i u Gradu Kruševcu dok se svi mladi iz ove grupe, bez obzira na mesto prebivališta u Republici Srbiji, ne izjednače u pravima na materijalnu podršku.
· Povećati iznos jednokratne novčane pomoći namenjene mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja iz Odluke o pravima i uslugama u socijalnoj zaštiti grada Kruševca sa 10.000 RSD na iznos koji bi bio dovoljan da pokrije finansiranje tri do četiri mesečne zakupnine za manji stan u Kruševcu. 
· Lokalni akcioni plan zapošljavanja u Kruševcu nema uspostavljenu metodologiju ocene efekata pojedinačnih mera koje se sprovode kroz LAPZ, što znači da nema jasnih i merljivih indikatora na osnovu kojih bi se merili efekti mera predviđenih LAPZ-om, pa ni mera koje obuhvataju zapošljavanje i samozapošljavanje teže zapošljivih grupa i mladih u riziku kao teže zapošljive grupe.
· Proširiti sastav Saveta za mlade uključivanjem predstavnika udruženja građana koja imaju aktivnu ulogu u sprovođenju projekata i mera omladinske politike, i posebno unapređenja položaja mladih u riziku, kao i mladih u riziku.

PREPORUKE ZA OPŠTINU POŽEGA
Kabinet predsednika opštine
Trg slobode 9
31210 Požega 
E-mail: predsednik@pozega.org.rs

· Što pre započeti participativan proces usvajanja obaveznih dokumenata javnih politika koje predviđa Zakon o planskom sistemu i Uredba o metodologiji izrade javnih politika[footnoteRef:2], pre svega Plana razvoja i Srednjoročnog plana, kojima bi se revidirali strateški prioriteti unapređenja položaja mladih u riziku utvrđeni Strategijom razvoja opštine Požega za period 2016‒2021. [2:  „Službeni glasnikˮ, br. 20/2025.] 

· Opština Požega treba da obezbedi uslove za početak rada Saveta za zapošljavanje, uz imenovanje članova u participativnom procesu i uz zastupljenost mladih i mladih u riziku od socijalne isključenosti. Savet bi trebalo da bude ključni akter u procesu pripreme Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje za 2026. godinu, koji će podrazumevati izmenu/uvođenje dodatnih mera koje će doprineti osamostaljivanju mladih u riziku.
· Neophodno je pokrenuti postupak imenovanja Saveta za mlade u participativnom procesu i izradu Lokalnog akcionog plana za mlade.  
· U Savet za mlade obavezno uključiti jednu mladu osobu iz kategorije mladih u riziku. 
· Ključne implementacione dokumente javnih politika, koji su osnov za budžetska planiranja sredstava za projekte i programe socijalne zaštite u opštini Požega, kao što je Program unapređenja socijalne zaštite opštine Požega za period 2025‒2027, potrebno je pripremati uz učešće svih ciljnih grupa na koje se mere iz Programa odnose, posebno uključujući mlade u riziku. 
· Dokumente javnih politika u opštini Požega je potrebno pripremati u skladu sa metodologijom koju sadrži nova uredba o metodologiji izrade javnih politika (ex ante analiza, opšti i posebni ciljevi, pokazatelji učinka, analiza upravljačkih, ekonomskih, društvenih efekata) kako bi se za javne politike koje imaju uticaja na položaj mladih u riziku moglo pratiti unapređenje stanja, odnosno da bi se mogli proceniti efekti pojedinih mera/aktivnosti/korišćenih instrumenata. 
· Prilikom sledeće revizije Programa unapređenja socijalne zaštite obezbediti uslove za osnivanje i operativno finansiranje Fonda za mobilnost mladih kao budžetskog fonda koji će mladima, i posebno mladima u riziku, obezbediti finansijska sredstva i mentorsku podršku da pronađu odgovarajuće letnje prakse, letnje kampove i škole, obuke, seminare i sl. i time im omogućiti da steknu nova znanja, praktične veštine i funkcionalne kompetencije koje će im obezbediti veće šanse za kasniji nastavak školovanja i/ili pronalaženje posla – neophodno je da Opština donese odluku o uspostavljanju budžetskog fonda za mobilnost mladih. 
· Razmotriti uvođenje posebnih mera lokalnih javnih politika, kojima bi se obezbedile smernice za obezbeđivanje dodatne zaštite mladih sezonskih radnika, posebno lica između 15-18 godina, mladih koji rade na privremenim i povremenim poslovima ili mladih bez ikakvog ugovora (npr. preventivni inspekcijski nadzor, uključivanje ove vrste inspekcija poslodavaca u kontrolne liste, besplatna pravna pomoć koju obezbeđuje lokalna samouprava prilikom zaključivanja ugovora i obezbeđivanje medijacije sa poslodavcima prilikom pregovaranja sa mladim sezoncima).
· Iz budžeta opštine Požega potrebno je već u prvom javnom pozivu koji će se finansirati u 2026. godini obezbediti sredstva za finansiranje projekata OCD usmerenih na aktivnosti dosezanja NEET mladih na teritoriji opštine Požega.
· Neophodno je obezbediti prostornu podršku za OCD i omladinske inicijative. U ovim prostorima bi trebalo da bude osigurana podrška mladima sa invaliditetom i mladima iz osetljivih grupa. 
· Da bi se podstakla zainteresovanost učenika za rad učeničkih parlamenata, neophodno je da službenik za mlade u Opštinskoj upravi u saradnji sa koordinatorima parlamenata i predstavnicima učenika redovno organizuje tribine, radionice, predavanja, tematska dešavanja u koja bi organizaciono bili uključeni i učenici iz grupa u riziku (objave na društvenim mrežama, logistika).
· Službenik za mlade u opštini Požega trebalo bi da uspostavi sistem praćenja mladih koji napuštaju porodični i domski smeštaj sa teritorije opštine Požega (podaci o nacionalnoj, starosnoj, obrazovnoj i polnoj strukturi mladih koji napuštaju sistem zaštite i nastavljaju život samostalno). Neophodno je konsolidovati proces evidentiranja i potom proces izveštavanja i te podatke iskoristiti u postupku izrade nove strategije socijalne zaštite za opštinu Požega.   
· Neophodno je ažurirati zvanični sajt Opštine Požega podacima od značaja za mlade u riziku ‒ koje sve usluge pruža Opština, informacije o konkursima i javnim pozivima za nezaposlene, uslugama u oblasti socijalne zaštite, finansijskoj podršci, sa uputstvima o tome kako se podnosi zahtev, koje dokaze je potrebno podneti i u kojoj formi, kao i da li podnosilac zahteva ima pravo na još neke pogodnosti ukoliko ostvari pravo na socijalno davanje (npr. korisnik prava na novčanu socijalnu pomoć ostvaruje pravo na status energetski zaštićenog kupca).
· U koordiniranom zagovaračkom procesu (svih zainteresovanih udruženja građana) potrebno je osigurati veću transparentnost javnih poziva, konkursa i dostupnih programa, koji se odnose na mlade u riziku.

PREPORUKE ZA GRAD SOMBOR
Grad Sombor
Kabinet gradonačelnika
Trg cara Uroša br. 1
25 101 Sombor
E-mail: gradonacelnik@sombor.rs / a.ratkovic@sombor.rs
· Potrebno je nastaviti proceduru usvajanja Lokalnog akcionog plana za unapređenje socijalne zaštite donošenjem odluke o organizovanju javne rasprave i stavljanjem nacrta dokumenta na javnu raspravu.
· Potrebno je započeti proces usvajanja novog dokumenta lokalnih javnih politika za mlade u gradu Somboru (Program za mlade) u skladu sa Zakonom o mladima, Akcionim planom za sprovođenje Strategije za mlade i Zakonom o planskom sistemu.
· Savet za mlade treba da bude funkcionalno telo koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima; neophodno je sazivati redovne sednice Saveta uz učešće članova Gradskog veća i nadležnih uprava kako bi mladi mogli da daju predloge i prate sprovođenje lokalnih politika za mlade; u Savetu za mlade bi bar jedno mesto trebalo da bude rezervisano za mlade u riziku.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u budućem Programu za mlade grada Sombora, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih, posebno u oblasti zapošljavanja.
· Da bi se podstakla zainteresovanost učenika za rad učeničkih parlamenata, neophodno je da koordinator za decu i mlade u saradnji sa koordinatorima parlamenata i predstavnicima učenika redovno organizuje tribine, radionice, predavanja, tematska dešavanja u koja bi organizaciono bili uključeni i učenici iz grupa u riziku (objave na društvenim mrežama, logistika).
· Neophodno je unaprediti rad učeničkih parlamenata kroz organizovanje periodičnih tematskih sastanaka predstavnika svih parlamenata osnovnih i srednjih škola sa Savetom za mlade (npr. jedna od tema bi mogla da bude mobilnost mladih u ruralnim sredinama – nezadovoljavajuća pokrivenost gradskim prevozom sela u Somboru).

PREPORUKE ZA GRAD ZAJEČAR
Grad Zaječar
Kabinet gradonačelnika
Trg oslobođenja 1
19 000 Zaječar
E-mail: kabinet@zajecar.info

· Priprema i usvajanje Srednjoročnog plana grada Zaječara, kojim bi se bliže definisale aktivnosti u okviru prioritetne mere 4.1. „Plan razvoja grada Zaječaraˮ, a koje se odnose na uvođenje afirmativnih mera kroz različite programe podrške zapošljavanju i samozapošljavanju mladih. Neophodno je da Srednjoročni plan prepozna mlade u riziku kao posebnu grupu mladih i definiše afirmativne mere za unapređenje zapošljavanja i samozapošljivosti ove grupe mladih – na ovaj način se stvara i osnov za prikupljanje i ukrštanje podataka o mladima u riziku koje vode zvanični državni organi i ustanove (obrazovne ustanove, NSZ, CSR i druge).
· Osnivanje funkcionalnog i operativnog Privrednog saveta grada Zaječara, kao radnog tela Gradskog veća grada Zaječara. Odlukom o osnivanju Privrednog saveta potrebno je definisati zadatke i način rada Saveta uz aktivno učešće predstavnika NSZ, privrede i privrednih udruženja i participaciju mladih u riziku.
· Grad Zaječar treba da obezbedi uslove za početak rada Saveta za zapošljavanje koji bi započeo aktivnosti na izradi Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje, koji će sadržati podsticajne mere za zapošljavanje pre svega mladih u riziku.
· Neophodno je obezbediti prostornu podršku za OCD i omladinske inicijative – grad Zaječar treba da obezbedi pristupačne prostore za rad udruženja i omladinskih inicijativa usmerenih na mlade u riziku. 
· Obezbeđivanje sigurnosne mreže za mlade u riziku (informacije na nalogu Grada, informacije na ostalim društvenim mrežama, telefonska linija za informacije, inspekcijski nadzor, pravna pomoć) kako bi mladi i posebno mladi u riziku koji rade na sezonskim poslovima bili adekvatno zaštićeni uz ostvarivanje svih garantovanih prava predviđenih propisima.
· U okviru Gradske uprave grada Zaječara uspostavljeno je radno mesto koordinatora Kancelarije za mlade u zvanju savetnika. Opis poslova ovog radnog mesta bi nužno trebalo da obuhvati i uspostavljanje i ažuriranje baze podataka o mladima u riziku od socijalne isključenosti, posebno mladima koji ne nastavljaju dalje školovanje a učenici su završnih razreda osnovnih i srednjih škola, mladima u NEET statusu, mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, itd.
· Kroz tematske radionice sa mladima iz omladinskih klubova potrebno je na praktičnim primerima i slučajevima iz budžetske prakse ojačati kapacitete mladih da razumeju suštinu budžetskog procesa i svoju ulogu tokom pripreme i praćenja realizacije budžeta, odnosno onih delova budžeta koji su važni za finansiranje aktivnosti od značaja za njih – preporučuje se uključivanje vršnjačkih edukatora iz ranjivih grupa.  
· U saradnji sa Gradskom upravom pripremiti plan za uključivanje mladih i posebno mladih u riziku u javne rasprave o budžetu – npr. prezentacija građanskog budžeta sa posebnim osvrtom na zapošljavanje, socijalnu zaštitu i obrazovanje za mlade u Omladinskom klubu.
· Gradska uprava grada Zaječara u saradnji sa udruženjima građana kao što je TOC trebalo bi da preuzme ulogu facilitatora – posrednika u razmeni podataka između Centra za socijalni rad i Nacionalne službe za zapošljavanje – Filijala Zaječar, kako bi se prepoznali i identifikovali mladi iz osetljivih grupa – mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, mladi Romi i Romkinje, mladi samohrani roditelji, osobe u NEET statusu, koji su korisnici usluga Centra za socijalni rad i/ili se nalaze na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje, kako bi im se ponudile usluge socijalnog stanovanja, obuke za sticanje opštih i posebnih funkcionalnih kompetencija (znanja i veština) i druge vrste usmerene finansijske i nefinansijske podrške predviđene lokalnim propisima.
· Obezbediti finansiranje iz budžeta Grada Zaječara za pružanje standardizovane usluge socijalne zaštite stanovanja uz podršku ili privremenog stanovanja. Kako Grad Zaječar nema raspoložive stanove u javnoj svojini, obezbediti mogućnost stanovanja za mlade u riziku uz subvencionisani zakup u stanovima u privatnoj svojini (mogućnost da Grad ponudi vlasnicima stanova za izdavanje tržišnu cenu zakupa, u kojoj bi proporcionalno učestvovali i mladi).
· Neophodno je ažurirati zvanični sajt Centra za socijalni rad Zaječar podacima od značaja za mlade u riziku ‒ koje sve usluge pruža, kako se podnosi zahtev, koje dokaze je potrebno podneti i u kojoj formi, kao i da li podnosilac zahteva ima pravo na još neke beneficije ukoliko ostvari pravo na novčanu socijalnu pomoć ili na uvećani dodatak za tuđu negu (npr. korisnik prava na novčanu socijalnu pomoć ostvaruje pravo na status energetski zaštićenog kupca).
· Sve vreme stanovanja uz podršku mladima bi na raspolaganju trebalo da bude i asistencija savetnika za osamostaljivanje.
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