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[bookmark: _Toc215772688]Uvod
Fondacija SOS Dečija sela (u daljem tekstu: Fondacija) se duže vreme bavi praćenjem i analizom javnih politika na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou, koje imaju uticaj na položaj mladih u riziku, i u okviru ove grupe, posebno na položaj mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Jedan od ključnih pravaca delovanja Fondacije jeste sistematsko zagovaranje unapređenja politika i praksi usmerenih na ovu grupu mladih. Istovremeno, svi programi koje sprovodi Fondacija svoje utemeljenje imaju u dokumentima javnih politika i strateškim dokumentima u ključnim oblastima, kojima se obezbeđuju pravni, institucionalni i ekonomsko-socijalni uslovi za unapređenje kvaliteta života mladih u riziku u Republici Srbiji.[footnoteRef:1] [1:  Sredinom 2024. godine formirana je i Koalicija za unapređenje položaja mladih u riziku, kroz saradnju Fondacije SOS Dečija sela Srbija i Nacionalne asocijacije praktičara/ki omladinskog rada. Koalicija okuplja 50 predstavnika/ca institucija i organizacija, kao i same mlade. Cilj Koalicije je da se u saradnji javnog i civilnog sektora, kao i uz aktivno učešće mladih, pripreme predlozi i rešenja za unapređenje javnih politika koje su ključne za određenje socioekonomskog položaja mladih u riziku. ] 

Ova analiza javnih politika nastala je kao deo širih zagovaračkih aktivnosti Fondacije SOS Dečija sela, a razvijena je u okviru regionalnog projekta SOS Dečija sela „Jaki mladi – nove perspektiveˮ[footnoteRef:2] (Youth Employment Creates Future Prospects, YEEP II), u delu koji sprovodi Fondacija. Jedna od komponenti projekta „Jaki mladi ‒ nove perspektive su omladinski klubovi, koji su pokrenuti u svih šest lokalnih samouprava a vode ih SOS Dečija sela (Omladinski klub za grad Beograd) u saradnji sa pet lokalnih partnerskih organizacija: Somborski edukativni centar, FORCA Požega, Edukativni centar Kruševac, Uradimo zajedno iz Kragujevca i TOC ‒ Asocijacija za razvoj održivih zajednica iz Zaječara. Na osnovu procene zagovaračkih kapaciteta, u omladinskim klubovima se identifikuju talentovani i motivisani mladi koji bi dugoročno mogli da utiču, kroz same klubove a i na brojne druge načine, na unapređenje položaja mladih. Rad omladinskih klubova koordinira NAPOR.  [2:  Aktivnosti, uključujući i izradu ove analize, sprovode se u okviru regionalnog projekta „Jaki mladi ‒ nove perspektiveˮ koji u Srbiji sprovodi Fondacija SOS Dečija sela Srbija u saradnji sa partnerima (Uradimo Zajedno Kragujevac, Somborski edukativni centar, Edukativni centar Kruševac, TOC ‒ Asocijacija za razvoj održivih zajednica Zaječar i FORCA Požega), a koji finansiraju nemačko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj i SOS Dečija sela širom sveta. 

] 

Kako unapređenje položaja mladih u riziku zahteva detaljnu procenu efekata postojećih javnih politika i programa i mera zasnovanih na njima u više sektorskih oblasti, neposredna svrha ove analize jeste da nakon procene uticaja postojećih institucionalnih i strateških mehanizama doprinese izradi preporuka za delotvorniju podršku mladima u riziku i ponudi predloge za neophodne institucionalne i promene javnih politika. U tom svetlu, naš cilj je da ova analiza postane široko prihvaćen i dostupan alat, koji će pre svega koristiti već profilisani akteri na lokalnom nivou (omladinski klubovi, lokalna partnerska udruženja), i koji će imati praktičnu upotrebnu vrednost na planu efektivnog javnog zagovaranja za promene javnih politika čiji je uticaj na mlade u riziku vidljiv na svim nivoima vlasti. 
Na ovaj način se konkretno doprinosi osnaživanju mladih u riziku, njihovom osamostaljivanju, pronalaženju dostojnog zaposlenja i stanovanja a time i kvalitetnijem životu. Istovremeno, povećavaju se šanse za institucionalnu održivost omladinskih klubova nakon okončanja regionalnog projekta.
[bookmark: _Toc215772689]Analiza se zasniva na detaljnom pregledu dokumenata javnih politika i propisa u oblasti obrazovanja, stanovanja, zaposlenja i učešća mladih na nacionalnom nivou, ali i na nivou lokalnih samouprava uključenih u projekat (gradovi Beograd, Kragujevac, Kruševac, Sombor, Zaječar i opština Požega), kao i na dostupnim statističkim i drugim empirijskim podacima, i podacima o efektima mera u oblasti obrazovanja, zaposlenja, stanovanja i učešća u donošenju odluka. Analiza takođe sadrži i primere najbolje prakse na međunarodnom planu. Na osnovu analize izvedene su preporuke i predložen je skup mera koje će biti iskorišćene u sklopu zagovaračkih aktivnosti omladinskih klubova u Beogradu, Kruševcu, Kragujevcu, Požegi, Somboru i Zaječaru.













Sažetak

Multisektorska povezanost je ključ za efikasno smanjenje rizika sa kojima se mladi u riziku suočavaju. Podrška ovoj kategoriji mladih zahteva pažljivu horizontalnu i vertikalnu koordinaciju državnih organa, javnih ustanova i organizacija civilnog društva, a ona za sada uglavnom izostaje. Kod nas su zaštita i podrška ovoj kategoriji mladih još uvek dominantno u nadležnosti sistema socijalne zaštite. Brojne strategije i propisi u ključnim oblastima, kao što je stanovanje, nisu mapirali mlade u riziku niti pojedine potkategorije u okviru ovog pojma, kao što su mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, a potrebna im je podrška zbog faktora ranjivosti. Nacionalne politike i propisi u Srbiji koriste veoma raznorodne, često sužene a gotovo uvek neadekvatne pojmove za mlade u riziku pa time i merama i aktivnostima u sektorskim oblastima obuhvataju samo pojedine potkategorije. Na primer, opšti pojam mladih uključuje mlade do 30 godina, mere kredita za mlade obuhvataju lica do 35 godina a IPARD podrška „mladim poljoprivrednicimaˮ lica koja imaju do 40 godina.
Evidencija o mladima u riziku nije zadovoljavajuća, što onemogućava adekvatno izveštavanje i analizu efekata sprovedenih mera za poboljšanje njihovog položaja. Mehanizme međusektorske horizontalne i vertikalne saradnje na unapređenju položaja mladih i posebno mladih u riziku bi trebalo, kako je to predviđeno i Strategijom za mlade i AP, da inicira i institucionalno podrži Ministarstvo turizma i omladine (MTO). Nije uspostavljen mehanizam obaveznog izveštavanja kojim bi JLS bile u obavezi da dostavljaju podatke o udelu budžeta koji se izdvaja za podršku udruženjima mladih i za mlade kroz javne konkurse u toku kalendarske godine. Ne postoji ni podatak o uključenosti mladih koji su u riziku od siromaštva ili socijalne isključenosti u savete za mlade na svim nivoima, kao ni informacija o broju programa i projekata podrške društvenom uključivanju mladih u riziku od socijalne isključenosti na pokrajinskom i lokalnom nivou[footnoteRef:3]. [3:  Četvrti izveštaj o implementaciji AP za ostvarivanje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja koji se odnosi na 2024. godinu.] 

Mladi u riziku, osim deklarativno, nisu viđeni kao aktivni učesnici društvenih procesa. Sa njima se uglavnom ne konsultuje prilikom usvajanja javnih politika i propisa koji direktno utiču na kvalitet njihovog života, što, uz nedostatak analize njihovih stvarnih potreba, utiče na to da programi, aktivnosti i usluge koje se planiraju za unapređenje njihovog položaja ne oslikavaju njihove suštinske potrebe.
U postupku pripreme analize obavljeni su detaljni razgovori na osnovu strukturisanih upitnika sa partnerima na JEEP projektu u cilju sagledavanja postojećeg stanja u lokalnim samoupravama. Predlozi partnerskih organizacija su iskorišćeni za izradu nalaza i predloga i uključeni su u konačnu verziju analize. Na šest onlajn fokus grupa održanih u periodu od 24. do 26. novembra 2025. godine sa mladima iz omladinskih klubova i sa drugim mladima iz ciljne grupe (mladi u riziku) iz svih šest lokalnih samouprava predstavljen je nacrt analize i formulisani su predlozi preporuka po tematskim oblastima stanovanja, obrazovanja, zaposlenja i učešća mladih u riziku u procesu donošenja odluka, kao i drugim oblastima koje se identifikuju u procesu, kako bi mladi direktno dali doprinos nalazima i preporukama, a njihovi stavovi su uneti u analizu.
U oblasti obrazovanja predlaže se uvođenje kriterijuma i merila za pružanje dodatnih usluga namenjenih podsticanju društvene uključenosti i dostupnijem, efikasnijem i pravednijem obrazovanju studenata iz osetljivih grupa. Predlažu se takođe izmene Zakona o studentskom organizovanju kako bi se obezbedilo učešće u studentskim parlamentima ne samo studentima sa invaliditetom i onima upisanim po afirmativnim merama, već i studentima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, ujednačavanje sistema afirmativnih mera za upis na fakultete za studente iz osetljivih društvenih grupa, uključujući studente koji napuštaju sistem alternativnog staranja, finansiranje projekata u gradovima i opštinama u kojima se nalaze podstandardna romska naselja zarad sprečavanja ranog napuštanja obrazovanja i utvrđivanje minimalnih standarda finansijske i nefinansijske podrške studentima iz osetljivih društvenih grupa koji bi važili za sve fakultete u okviru Univerziteta (besplatni udžbenici, drugi nastavni materijal, smanjenje školarine za samofinansirajuće studente i sl.).
Rešavanje stambenih potreba, uz zapošljavanje, identifikovano je kao prioritet mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Trenutno ne postoji nacionalni dokument javne politike koji uređuje socijalno stanovanje. U tom smislu, neophodno je hitno usvajanje Nacionalne strategije socijalnog stanovanja sa pratećim Akcionim planom i Programom stambene podrške. Program stambene podrške bi trebalo da se realizuje kroz lokalne stambene projekte. Stambeni programi na lokalu za najugroženije kategorije stanovništva, među kojima su i mladi u riziku, treba da budu adekvatno koordinisani i sinhronizovani sa programima podrške u domenu socijalne i zdravstvene zaštite, kao i sa programima obrazovanja i pomoći u zapošljavanju, koji su posebno važni za mlade koji izlaze iz sistema alternativnog staranja.
Mladima u riziku, a posebno mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, neophodno je u što većoj meri olakšati tranziciju do samostalnog života. Poteškoće sa kojima se ovi mladi suočavaju zbog nedostatka radnog iskustva i praktičnih znanja za obavljanje konkretnih poslova stavljaju ovu ranjivu grupu u težak položaj. Jedan od najefikasnijih načina da im se pomoć pruži jeste njihovo intenzivnije uključivanje u mere aktivne politike zapošljavanja, uz korišćenje drugih dostupnih mehanizama podrške teže zapošljivim licima.  Predloženi pravci poboljšanja položaja mladih na tržištu rada odnose se na: povezivanje mladih sa tržištem rada još u okviru formalnog obrazovanja, unapređenje regulatornog okvira za oblike rada koje mladi najčešće preduzimaju, formalizaciju radnih praksi, uspostavljanje programa „Garancija za mlade” na celoj teritoriji Srbije, veća finansijska ulaganja iz budžeta Republike Srbije za zapošljavanje mladih.
Većina mladih u riziku ne učestvuje ni na koji način u donošenju odluka koje ih se tiču. Mladi sebe ne doživljavaju kao nedorasle i nekompetentne za učestvovanje u rešavanju svojih ali i drugih važnih društvenih pitanja, naprotiv. Kao osnovni razlog za izostanak proaktivnosti, mladi pre svega navode osećaj da njihovo uključivanje ne bi dovelo do društvene promene koju žele. U tom smislu, postojeće mehanizme participacije koji su obavezni ili preporučeni (eParticipacija, javne rasprave u budžetskom procesu ili prilikom usvajanja propisa od značaja za mlade iz ranjivih grupa) trebalo bi koristiti u većem obimu.
Kako bi se na održiv način unapredila participacija mladih u riziku u procesu donošenja odluka, neophodna je i hitna reaktivacija Saveta za mlade na svim nivoima – Zakonom o mladima treba da bude propisana obaveza formiranja Saveta za mlade na svim nivoima odlučivanja. Zakonom o mladima treba da budu definisani principi vezani za izbor članova i nadležnosti Saveta koji će biti detaljnije razrađeni gradskim i opštinskim statutima. Savet treba da bude funkcionalno telo koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima. U tom smislu potrebno je redefinisati njegovu ulogu i omogućiti redovne sastanke sa donosiocima odluka. U članstvo Saveta bi obavezno trebalo uključiti po jednog predstavnika mladih u riziku/mladih koji napuštaju sistem alternativne brige. 
Osnov za izradu nalaza i preporuka za lokalni nivo predstavljaju strukturisani intervjui sa predstavnicima partnerskih organizacija, kao i rezultati fokus grupa sa mladima iz omladinskih klubova i sa drugim mladima iz ciljne grupe mladih osoba u riziku. Tokom razgovora sa predstavnicima partnerskih organizacija još jednom je izvršena verifikacija dostupnih podataka o usvojenim i javnim politikama u procesu usvajanja, a takođe je obavljena i zajednička procena lokalnog institucionalnog okvira za planiranje, vođenje i evaluaciju lokalnih javnih politika, kojima se unapređuje položaj mladih u riziku. Na fokus grupama su sa mladima razmatrane četiri grupe pitanja: učešće mladih u javnom životu grada/opštine, obrazovanje i prepreke nastavku školovanja, trenutni uslovi stanovanja i budući planovi, imajući u vidu (ne)dostupnost stanovanja uz podršku i/ili socijalnog stanovanja na lokalu, dosadašnja iskustva na tržištu rada i procena kvaliteta i dostupnosti praksi i radnih mesta za mlade iz ciljne grupe kojoj pripadaju. 
Na fokus grupi u Beogradu mladi su kao glavne izazove istakli nepostojanje formalnih i neformalnih kanala komunikacije sa državom i lokalnom samoupravom, koji su preduslov za to da se čuju njihovi predlozi za unapređenje sopstvenog položaja, sistemsku nevidljivost većine kategorija mladih u riziku, koja im otežava pristup zaštiti i ostvarivanju prava, kao i nedovoljnu finansijsku podršku servisima i uslugama od kojih direktno zavisi njihov socioekonomski položaj. 
U gradu Kragujevcu nepostojanje funkcionalnog Saveta za mlade i važećeg dokumenta javnih politika (akcioni plan/program za mlade) onemogućava održivo planiranje aktivnosti za unapređenje položaja mladih u riziku od socijalne isključenosti. Jedina funkcionalna institucija koju mladi u riziku u Kragujevcu u ovom trenutku prepoznaju jeste Kancelarija za mlade. Od 2022. godine nijedan dokument javne politike od značaja za unapređenje položaja dece i mladih u Kragujevcu nije usvojen.
Na fokus grupi sa mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja i ostalim mladima iz Omladinskog kluba u Kruševcu posebno je istaknut problem nedovoljnog budžetskog ulaganja grada Kruševca u održivu tranziciju mladih u riziku koji započinju samostalan život. Uvođenje licencirane usluge stanovanja uz podršku za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja se tek planira, jednokratna pomoć mladima koji izlaze iz sistema alternativne zaštite iznosi samo 10.000 dinara, i tek se očekuje intenzivnije uključivanje Gradske uprave i mesnih zajednica u aktivnosti dosezanja NEET mladih.
Iako gotovo svi razvojni dokumenti i dokumenti javnih politika u Somboru prepoznaju mlade u riziku, mladi koji su učestvovali na Treningu za trenere za mlade, kao i mladi iz Sombora koji su učestvovali u fokus grupi, ukazali su na primetan raskorak između planova, propisa i svakodnevne životne realnosti – mladi, uključujući i mlade u riziku, nemaju kontakte sa lokalnim institucijama koje se bave omladinskom politikom, mladi u srednjim školama nemaju podršku da u učeničkim parlamentima pokrenu teme od značaja za promovisanje inkluzije, mobilnost mladih u selu je ograničena zbog veoma lošeg prevoza i sl. 
Mlade osobe, učesnici fokus grupe u Zaječaru, kao jedan od važnih problema ističu nepostojanje strateških dokumenata koji uređuju položaj mladih, a u onima koji su usvojeni, mladi u riziku nisu prepoznati u dovoljnoj meri. Slaba međuinstitucionalna saradnja i nedovoljna povezanost CSR sa školama, zdravstvenim ustanovama i OCD dovodi do nedovoljne vidljivosti ove grupe mladih u lokalnoj zajednici. Mladi uopšte a posebno mladi iz ove ciljne grupe u Zaječaru nemaju stambenu sigurnost (socijalni stanovi, subvencionisane stanarine) niti finansijsku pomoć – jednokratnu ili u trajanju od bar godinu dana nakon izlaska iz sistema institucionalne zaštite. 
Na fokus grupi u opštini Požega mladi su posebno ukazali na to da na postojanje i obim ostvarivanja prava mladih u riziku od socijalne isključenosti u Požegi direktno utiče nepostojanje lokalnih mehanizama koji bi mladima, i posebno mladima u riziku, otvorili prostor za aktivno delovanje. Savet za mlade ne postoji, strateški okvir za mlade nije usvojen, zaštita NEET mladih nije uspostavljena. Opština Požega ne izdvaja sredstva za finansiranje udruženja mladih i za mlade za realizaciju lokalne omladinske politike a nema ni omladinski prostor. 
[bookmark: _Toc215772690]Tokom izrade analize razgovarano je sa 16 omladinskih radnika iz pet partnerskih organizacija, kao i iz SOS Dečijih sela, i direktno je konsultovano više od 50 mladih iz omladinskih klubova koji su učestvovali na ToT-u u Sremskim Karlovcima i u fokus grupama, kao i sa drugim mladima iz ciljne grupe mladih osoba u riziku.







METODOLOGIJA

Ova analiza odnosi se na mlade iz društveno osetljivih grupa, kojima Fondacija SOS Dečija sela, kroz svoje programe, obezbeđuje različite vidove podrške. Poslednjih godina, u akademskim i stručnim okvirima za ovu grupu mladih u upotrebi je i termin mladi u riziku, što je pojam koji nije definisan pozitivnim pravom a ni u stručnoj javnosti ne postoji opšteprihvaćeni stav o njegovom obuhvatu. Za potrebe ovog istraživanja, koristiće se sadržina ovog pojma, koja je utvrđena za potrebe primene programa SOS Dečijih sela. U tom smislu, ciljnu grupu mladih u riziku čine mladi uzrasta između 15 i 30 godina, i to: 
1) mladi iz sistema alternativnog staranja, koji se pripremaju za osamostaljivanje;
2) mladi koji su odrastali u sistemu alternativnog staranja, a koji se nakon izlaska iz ovog sistema suočavaju sa materijalnom deprivacijom i nedostatkom podrške;
3) mladi pripadnici manjinskih grupa koji imaju ograničene mogućnosti za zapošljavanje i društveno uključivanje;
4) mladi iz socioekonomski depriviranih porodica;
5) mladi koji su bili izloženi nasilju i koji, zbog doživljenog traumatskog iskustva, imaju manje kapacitete i mogućnosti za osamostaljivanje i društveno uključivanje;
6) mladi roditelji, koji žive u teškim socioekonomskim uslovima i kojima nedostaju roditeljske veštine;
7) mladi koji nisu u sistemu obrazovanja, obuke ili zapošljavanja (NEET);
8) mladi koji dolaze iz porodica koje se suočavaju sa brojnim i složenim poteškoćama i kojima je potrebna dodatna podrška i pomoć za ostvarivanje prava i uključivanje u zajednicu; 
9) mladi koji su imali izazove u ponašanju i koji, nakon realizacije izrečene vaspitne mere ili vaspitnog naloga, imaju potrebu za dodatnim radom u cilju smanjenja mogućnosti ponavljanja neželjenih ponašanja i reintegracije;
10) mladi iz osetljivih društvenih grupa kod kojih postoji potreba za karijernim vođenjem i savetovanjem.[footnoteRef:4] [4:  Nacionalni koncept podrške mladima, SOS Dečija sela Srbija, decembar 2023.] 

Svi ovi mladi iz društveno osetljivih grupa su u riziku od socijalne isključenosti, što za posledicu ima izostanak participacije i svesti o načinima učestvovanja u društvenim procesima, slabu socioekonomsku integraciju i posledično ugrožavanje njihovih ekonomskih i socijalnih prava (stanovanje, obrazovanje, zapošljavanje, učešće u donošenju odluka).
Metodološki pristup sprovođenju ove aktivnosti usaglašen je u fazi izbora ponuđača za izradu analize i predstavljao je deo konkursne dokumentacije u postupku nabavke usluga eksperta za javne politike. U skladu sa usvojenim metodološkim pristupom, u pripremnoj fazi izrade analize, izvršeno je prikupljanje relevantnih propisa, ex ante i ex post analiza[footnoteRef:5], usvojenih javnih politika na republičkom nivou, kao i na nivou jedinica lokalnih samouprava uključenih u projekat u sektorskim oblastima obrazovanja, zapošljavanja, stanovanja i učestvovanja u donošenju odluka. Kao izvori podataka korišćeni su i izveštaji Republičkog zavoda za socijalnu zaštitu, i to: Izveštaj o radu centara za socijalni rad za 2022. godinu i Izveštaj o uslugama socijalne zaštite na lokalnom nivou, koje pružaju licencirani pružaoci usluga u 2023. godini, kao i izveštaji o radu centara za socijalni rad za 2023. i 2024. godinu u gradovima i opštinama uključenim u projekat. Osim toga, korišćeni su i podaci iz Alternativnog izveštaja o položaju i potrebama mladih u Republici Srbiji za 2025. godinu[footnoteRef:6], podaci Republičkog zavoda za statistiku, a posebno ankete o radnoj snazi, istraživanja koja je sprovodila Fondacija SOS Dečija sela među mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, i preporuke i mere za unapređenje položaja mladih u riziku koje su pripremljene na osnovu rezultata dobijenih u okviru navedenog vršnjačkog istraživanja.[footnoteRef:7] Uz navedeno, izvršeno je i mapiranje gradskih/opštinskih javnih politika koje su u pripremi (uključujući i relevantne strategije i akcione planove) a koje su relevantne za mlade u riziku u svakoj od ključnih oblasti za svaku od šest jedinica lokalne samouprave u kojima se sprovodi projekat. [5:  Ex ante analiza Zakona o socijalnoj zaštiti, Ex post analiza Zakona o socijalnoj zaštiti, https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/ex-ante-analiza-zakona-o-socijalnoj-zastiti.]  [6:  Krovna organizacija mladih Srbije, Alternativni izveštaj o položaju i potrebama mladih u Srbiji, 2025.]  [7:  Vršnjačko istraživanje o napuštanju alternativnog staranja, Fondacija SOS Dečija sela, 2019.] 


U postupku pripreme analize obavljeni su detaljni razgovori na osnovu strukturisanih upitnika sa partnerima na JEEP projektu u cilju sagledavanja postojećeg stanja u lokalnim samoupravama. Predlozi partnerskih organizacija su iskorišćeni za izradu nalaza i predloga i uključeni su u konačnu verziju analize. Na Treningu za trenere za mlade, održanom 10. novembra 2025. godine u Sremskim Karlovcima sa mladima iz omladinskih klubova, od kojih većina pripada jednoj od deset grupa koje su 2023. godine SOS Dečija sela identifikovala kao mlade u riziku, predstavljena je prva verzija preporuka i učesnici su na radioničkom delu ToT-a zamoljeni da daju sugestije i komentare. Predlozi, ideje i sugestije mladih, prikupljeni na radioničkoj sesiji nakon prezentacije, iskorišćeni su za dalje unapređenje analize. 
U skladu sa rezultatima istraživanja, kao i sugestijama i predlozima prikupljenim tokom procesa izrade, pripremljena je prva verzija analize i nacrt preporuka, koje su relevantne za formulisanje i usvajanje javnih politika na lokalnom nivou od interesa za mlade u riziku. Takođe su identifikovani i uključeni u analizu primeri relevantne dobre međunarodne prakse, kao i prakse u Republici Srbiji. Na šest onlajn fokus grupa održanih u periodu od 24. do 26. novembra 2025. godine sa mladima iz omladinskih klubova i sa drugim mladima iz ciljne grupe (mladi u riziku) iz svih šest lokalnih samouprava predstavljen je nacrt analize i formulisani su predlozi preporuka po tematskim oblastima stanovanja, obrazovanja, zaposlenja i učešća mladih u riziku u procesu donošenja odluka, kao i drugim oblastima koje se identifikuju u procesu, kako bi mladi direktno dali doprinos nalazima i preporukama, a njihovi stavovi su uneti u analizu.

Kombinovanjem kvantitativnih i kvalitativnih podataka dobijenih kroz fokus grupe, intervjue i analizu dokumenata omogućeno je sagledavanje položaja mladih u riziku iz različitih uglova. Kvantitativni podaci omogućili su identifikaciju opštih trendova i obrazaca, dok su kvalitativni podaci pružili dublji uvid u specifične izazove, percepcije i potrebe mladih u riziku od socijalne isključenosti. 
Posebna pažnja posvećena je validaciji podataka kako bi se osigurala pouzdanost nalaza i reprezentativnost preporuka urađenih na osnovu njih. Podaci iz različitih izvora su upoređeni i analizirani i o njima se razgovaralo sa predstavnicima partnerskih organizacija, kako bi se osigurala doslednost nalaza i identifikovale eventualne neusaglašenosti. Kroz ovaj proces, podaci su analizirani i provereni iz različitih aspekata, čime je osigurano da analiza pruža tačne i pouzdane informacije, koje će poslužiti kao osnova za formulaciju preporuka. Validacija je uključivala i upoređivanje nalaza sa prethodnim studijama i analizama o položaju mladih u riziku u Srbiji, čime je potvrđeno da su identifikovani izazovi i potrebe specifični za šest lokalnih samouprava, ali se takođe uklapaju u širi kontekst. 
Pouzdanost istraživanja dodatno je osigurana korišćenjem uobičajenih standarda istraživanja ovog tipa, koji uključuju poverljivost i anonimnost učesnika. Istraživanje je obuhvatilo širok spektar perspektiva ali je imalo i određena ograničenja, poput dostupnog vremena za prikupljanje podataka i izradu teksta, što je moglo da utiče na kvalitet analitičkog rada na uočenim pojavama i trendovima. 
Sve aktivnosti u vezi sa sprovođenjem ove analize sprovedene su u periodu od septembra do decembra 2025. godine.
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Lista skraćenica

AP ‒ Autonomna pokrajina 
APV ‒ Autonomna Pokrajina Vojvodina
CSR ‒ Centar za socijalni rad 
Fondacija – Fondacija SOS Dečija sela
IPA ‒ Instrument za pretpristupnu pomoć 
EU ‒ Evropska unija
FOOO – funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih
JPOA – javno priznati organizator aktivnosti
KOMS – Krovna organizacija mladih Srbije
KviS – karijerno vođenje i savetovanje
KzM – Kancelarija za mlade
LAPZ ‒ Lokalni akcioni plan zapošljavanja 
MTO – Ministarstvo turizma i omladine
NALED ‒ Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj 
NAPOR – Nacionalna asocijacija praktičara/ki omladinskog rada
NAPZ ‒ Nacionalni akcioni plan zapošljavanja 
NEET ‒ mladi koji nisu zaposleni, nisu u sistemu obrazovanja i nisu obuhvaćeni obukama 
NSP ‒ novčana socijalna pomoć 
NSZ ‒ Nacionalna služba za zapošljavanje 
OCD ‒ Organizacija civilnog društva 
RS ‒ Republika Srbija 
RSD – srpski dinar
RSJP ‒ Republički sekretarijat za javne politike 
RZS ‒ Republički zavod za statistiku
ToT – trening za trenere
UNDP – Program Ujedinjenih nacija za razvoj 
UNICEF – Dečji fond Ujedinjenih nacija 
UNOPS – Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge
EEP II ‒ Youth Employment Creates Future Prospects


1. [bookmark: _Toc215772692]Nacionalne javne politike i propisi 

Mladi u riziku su jedna od najosetljivijih društvenih grupa. 
Iako je ova grupa u Srbiji prepoznata pre desetak godina, usaglašen strateški pristup ovoj kategoriji mladih za sada izostaje. Osnovni razlog je veoma složena podrška, koja zahteva horizontalnu i vertikalnu koordinaciju državnih organa, javnih ustanova i organizacija civilnog društva, usklađenost operativnog planiranja na različitim nivoima i angažovanje značajnih ljudskih i finansijskih resursa. Multisektorska povezanost je ključ za efikasno smanjenje rizika sa kojima se mladi u riziku suočavaju: od obrazovnog sistema se očekuje da obezbedi njihovu društvenu integraciju, od tržišta rada da poboljša uslove za zapošljivost mladih i unapredi sigurnost zaposlenja, od sistema socijalne zaštite da obezbedi socijalnu inkluziju i održivu zaštitu od siromaštva a od političkih činilaca da obezbede konzistentno, trajno, sveobuhvatno i transparentno učešće mladih u riziku u donošenju odluka, koje se tiču njih samih ali i ostalih odluka od građanskog interesa na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou.
Kod nas su zaštita i podrška ovoj kategoriji mladih još uvek dominantno u nadležnosti sistema socijalne zaštite, a tek odnedavno su i drugi sistemi (rad i zapošljavanje) počeli da ih prepoznaju. Brojne strategije u ključnim oblastima kao što je socijalno stanovanje nisu mapirale mlade u riziku niti pojedine potkategorije u okviru ovog pojma, kao što su mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, a potrebna im je stambena podrška zbog faktora ranjivosti. Uz navedeno, nacionalne politike i propisi u Srbiji koriste veoma raznorodne, često sužene a gotovo uvek neadekvatne pojmove za mlade u riziku, zbog čega i merama i aktivnostima u sektorskim oblastima obuhvataju samo pojedine potkategorije mladih u riziku, a evidencija o mladima u riziku, kao i o mladima koji koriste određene usluge sistema socijalne zaštite, još uvek nije adekvatna. 
Ovo predstavlja ozbiljan izazov u praksi jer odsustvo prepoznatljivosti mladih u riziku u javnim politikama kao posledicu ima nedovoljno razvijene operativne mehanizme za usmerenu podršku i neadekvatne budžetske alokacije za finansiranje postojećih ili uvođenje novih programa i aktivnosti. Ciljanim sistemskim rešenjima bi se ovoj društvenoj grupi olakšao pristup javnim resursima u oblastima obrazovanja, stanovanja, povećanja zapošljivosti i učešća u donošenju odluka. 
Strategija za mlade od 2015. godine, kada je prvi put usvojena, prepoznala je kategoriju mladih u riziku od socijalne isključenosti, iako nije definisala pojam „socijalne isključenostiˮ niti kriterijume za određivanje mladih u riziku od siromaštva i socijalne isključenosti. Od devet strateških ciljeva Strategije iz 2015. godine, cilj 6 se odnosio na unapređivanje podrške društvenom uključivanju mladih iz kategorija u riziku od socijalne isključenosti. Nakon isteka važenja Strategije, a na osnovu raspoloživih pokazatelja ostvarivanja ovih ciljeva, ovaj cilj je imao najniži procenat ostvarenosti (58,2%). Prosečna vrednost ostvarenja planiranih ciljeva bila je 67,1%, a za neke ciljeve procenat ostvarenosti je išao do 76%. 
Navedeni podatak dovoljno je informativan i kada se posmatra samostalno. Analiziran u kontekstu ostalih objavljenih kvantitativnih i kvalitativnih podataka i analiza o statusu i položaju ove grupe mladih, on jasno ukazuje na neophodnost ulaganja snažnih i koordinisanih dodatnih napora ne samo organa javne vlasti i subjekata omladinske politike već i ostalih aktera koji se bave poboljšanjem i/ili praćenjem položaja ove ciljne grupe mladih, da bi se položaj mladih u riziku poboljšao trajno, na održiv način i na celoj teritoriji Republike Srbije. 
Strategija za mlade iz 2023. takođe prepoznaje osetljive grupe mladih, marginalizovane, u riziku od socijalne isključenosti i siromaštva kao višestruko diskriminisane i isključene grupe mladih. Prilikom izrade Strategije, a prema navodima iz same Strategije, jedan od izazova u formulisanju strateških ciljeva i mera za mlade u riziku bilo je „nepostojanje tačne evidencije mladih iz socijalno osetljivih kategorija, posebno u domenu zvaničnih, a time i priznatih podataka, kao i nedostatak analize njihovih stvarnih potreba (osim parcijalnih sektorskih analiza), što uslovljava da programi, aktivnosti i usluge koje se planiraju za unapređenje njihovog položaja ne oslikavaju uvek realne potrebe ove ciljne grupe.ˮ 
U izradu Akcionog plana za period od 2023. do 2025.[footnoteRef:8] za sprovođenje Strategije krenulo se od elemenata koji su već zacrtani Strategijom a polazna tačka bio je i opis postojećeg stanja u Strategiji. Cilj je bio da se identifikuju sve moguće potrebe mladih, uključujući i mlade iz socijalno osetljivih kategorija, i na osnovu toga osmisle odgovarajuće aktivnosti. Prilikom planiranja aktivnosti u novom akcionom planu, uzeti su u obzir rezultati i zaključci sprovedene ex-post analize prethodne strategije i pratećih akcionih planova.  [8:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 57/2023.] 

Prvi pokazatelj AP na nivou opšteg cilja (unapređen kvalitet života mladih) jeste stopa rizika od siromaštva ili socijalne isključenosti mladih prema polu (33,66% početna a 27% ciljana vrednost). Veoma važna mera u okviru programskog cilja 1 „Omladinski rad je standardizovan u sistemu neformalnog obrazovanja i kontinuirano se sprovodiˮ jeste uvođenje integrisanih usluga za mlade. Pod integrisanim uslugama za mlade podrazumevaju se međusektorske usluge, odnosno aktivnosti za mlade koje se finansiraju iz budžeta na partnerskim osnovama organizacija koje praktikuju omladinski rad i bave se mladima i lokalne samouprave/lokalnih ustanova, kao sistemsko rešenje za određeni problem ili potrebu mladih u lokalnoj zajednici. AP predviđa šest aktivnosti čiji je nosilac MTO a partneri APV, lokalne samouprave i ustanove a koje se odnose na razvoj, unapređenje i podizanje kapaciteta za izveštavanje o integrisanim uslugama  koje se pre svega odnose na NEET mlade i mlade u ruralnim sredinama.
U okviru mere 2.1. „Omladinski prostori su uspostavljeni i funkcionišu u skladu sa definisanim standardima predviđa se da do kraja 2025. godine 15% JLS uspostavi omladinske prostore u kojima je omogućena podrška mladima sa invaliditetom i iz osetljivih društvenih grupa u vidu personalnog asistenta/kinje, prevodioca/teljke znakovnog jezika i Brajeve azbuke. U okviru ove mere se predviđa uspostavljanje standarda akreditacije za omladinske prostore, uspostavljanje digitalnih omladinskih prostora, obučavanje kancelarija za mlade, gradova i opština i OCD da usluge u omladinskim prostorima prilagode mladima sa invaliditetom. 
U okviru mere 3.1. „Kreiranje uslova za uključivanje mladih u procese donošenja odluka i politika koje utiču na njih, kao i njihovog razvoja, primene, praćenja sprovođenja i vrednovanjaˮ predviđa se razvijanje posebnih mera i mehanizama uključivanja mladih u riziku od siromaštva i socijalne isključenosti u rad saveta za mlade na svim nivoima.  
U okviru posebnog cilja 4 „Mladi imaju ravnopravne mogućnosti i podsticaje da razvijaju svoje potencijale i kompetencije koje dovode do ekonomskog i socijalnog osamostaljivanja predviđa se set mera za podršku preduzetništvu/socijalnom preduzetništvu i zapošljivosti mladih uz učešće kancelarija za mlade, akreditovanih pružalaca usluga karijernog vođenja i savetovanja, Privredne komore Srbije, Fonda za razvoj, Fonda za inovacionu delatnost, NSZ i drugih aktera na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou. 
AP predviđa i nekoliko aktivnosti za sprovođenje mere 5.5. iz Strategije, „Podrška programima koji doprinose unapređenju socijalne uključenosti mladih, kao što su kreiranje programa podrške prevenciji i resocijalizaciji mladih, finansiranje obuka za javni i civilni sektor, finansiranje mera prevencije ili resocijalizacije mladih, koji su bili na zavodskim merama ili izdržavanju kazne zatvora, mere za aktivnosti dosezanja NEET mladih, subvencionisanje troškova obrazovanja mladih iz socijalno ugroženih grupa, finansiranje projekata psihosocijalne podrške i informisanja mladih. 
Do sada su objavljena dva godišnja izveštaja o sprovođenju Akcionog plana o sprovođenju Strategije, za 2023. i za 2024. godinu. Sprovedene su uglavnom mere na kojima su partneri (suštinski nosioci realizacije) bili KOMS, NAPOR i međunarodni donatori i organizacije (najvećim delom UNICEF i GiZ). Na primer, uz podršku GiZ-a u 10 JLS formirani su omladinski prostori u seoskim mesnim zajednicama, u 4 JLS su održane konsultacije sa mladima povodom izrade strateških dokumenata za mlade i u 7JLS je pružena podrška prilikom uspostavljanja Saveta za mlade (KOMS). Uz podršku GiZ-a, u četiri JLS, od kojih je jedna i Zaječar, četiri omladinska radnika su angažovana u četiri omladinska prostora u ruralnim sredinama. U izveštaju se navodi da je do kraja 2024. 7,5% JLS imalo omladinske prostore u kojima je omogućena podrška mladima sa invaliditetom i iz osetljivih grupa u vidu personalnog asistenta/kinje, prevodioca/teljke znakovnog jezika i Brajeve azbuke, ali u komentarima nije navedena nijedna opština sa takvim uslugama koja bi mogla da posluži kao primer dobre prakse ostalim lokalnim samoupravama u Srbiji. Ne postoji podatak ni o udelu realizovanih u odnosu na planirana godišnja sredstva za sprovođenje omladinske politike na pokrajinskom, nacionalnom i lokalnom nivou (MTO i druge relevantne institucije). 
MTO nije uspostavilo ni mehanizam obaveznog izveštavanja kojim bi JLS bile u obavezi da dostavljaju podatke o udelu budžeta koji se izdvaja za podršku udruženjima mladih i za mlade kroz javne konkurse u toku kalendarske godine. Ne postoji ni podatak o uključenosti mladih koji su u riziku od siromaštva ili socijalne isključenosti u savete za mlade na svim nivoima, kao ni informacija o broju programa i projekata podrške društvenom uključivanju mladih u riziku od socijalne isključenosti na pokrajinskom i lokalnom nivou. U posebnom cilju 4: „Mladi imaju ravnopravne mogućnosti i podsticaje da razvijaju svoje potencijale i kompetencije koje dovode do socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja”, nije ispunjen nijedan od četiri pokazatelja za 2024. godinu.[footnoteRef:9] [9:  Četvrti izveštaj o implementaciji AP za ostvarivanje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja koji se odnosi na 2024. godinu.] 


1.1. [bookmark: _Toc215772693]Oblast obrazovanja

Mladi u riziku, učesnici fokus grupa, organizovanih tokom izrade ove analize, vrlo jasno su artikulisali sopstvene izazove u oblasti obrazovanja. Ovi izazovi su brojni – od ekonomskih, finansijskih, socijalnih pa do fizičkih prepreka za studente sa invaliditetom, diskriminacije i predrasuda. Na primer, studenti sa invaliditetom nemaju pristup individualizovanoj podršci, polaganje prijemnog ispita i nastava nisu prilagođeni njihovim potrebama, ne postoji dovoljan broj udžbenika prilagođenih slepim i slabovidim učenicima, a zaposleni i nastavno osoblje nisu senzibilisani za rad sa njima. 
U Akcionom planu za period od 2023. do 2026. godine za sprovođenje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine[footnoteRef:10] razvijen je čitav niz mera koje se odnose na jačanje kompetencija i unapređenje kapaciteta nastavnika u oblasti inkluzivne pedagogije i inkluzivne prakse, razvijanje mreže pedagoških asistenata, obučavanje pedagoških asistenata za rad sa romskom decom i mladima, sa decom i mladima sa smetnjama i invaliditetom, korišćenje Brajevog pisma i znakovnog jezika. U domenu obrazovanja odraslih, bilo je predviđeno uspostavljanje sistema JPOA za pružanje usluga sticanja prve kvalifikacije, odnosno funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih (FOOO). [10:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 96/2023.] 

Četvrti izveštaj o implementaciji AP za ostvarivanje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja koji se odnosi na 2024. godinu pokazuje značajno zaostajanje u realizaciji strateških ciljeva usmerenih na podršku inkluzivnom obrazovanju. Na primer, predloženi novi član Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji je trebalo da omogući formiranje Međuresornog tela za koordinaciju, praćenje i ujednačavanje rada i nadzor nad radom interresornih komisija (u opštinama) za praćenje inkluzivnog obrazovanja, nije usvojen, iako je Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja menjan 2025. godine. Plan o broju angažovanih pedagoških asistenata za podršku učenicima sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i obučenih pedagoških asistenata za srpski znakovni jezik i Brajevo pismo i broju učenika kojima će biti pružena podrška u vidu pedagoškog asistenta sa znanjem srpskog znakovnog jezika i Brajevog pisma nije ostvaren. Planirana dinamika zapošljavanja pedagoških asistenata je dovedena u pitanje jer nije usvojena uredba koja uređuje njihovo angažovanje. Planirani portal za podršku porodicama učenika iz osetljivih društvenih grupa nije uspostavljen, jer nisu obezbeđena planirana donatorska sredstva. Aktivnosti na unapređivanju znanja zaposlenih u sistemu obrazovanja i vaspitanja za proces desegregacije nisu započete usled nedostatka donatorskih sredstava.
„Moj invaliditet je lakše uočljiv pa je u tom formalnom smislu, da kažem, prepoznat, ali sve se, negde, formalno ispunjava. U praksi nema inkluzije, nema uključenosti, za svaki udžbenik, za svaku knjigu ja se borim i moram sve da tražim pojedinačno. Čak sam došla u situaciju da studentska služba nije bila obaveštena o broju bodova koji su meni potrebni za budžet. Nama je dodatni veliki problem to što nema nikakve umreženosti između studentskih organizacija, komisija i tela na fakultetima i Univerzitetu – svuda moramo da se obraćamo pojedinačno. Nameće se taj imperativ da moraš da se boriš sam, podrazumeva se da moramo da se borimo, a naša borba sa sistemom je postala normalizovana. Ja svakom profesoru moram da priđem i da kažem ja sam osoba sa invaliditetom i meni treba to i to. I kad to traje osam godina, postaneš prezasićen. Još nisam došla do toga da tražim odgovarajući posao, radno okruženje, a ja sam već sagorela od borbe i prilagođavanja 
Studentkinja, fokus grupa u Beogradu

Izmenama Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija delimično je uspostavljen sistem podrške JPOA za pružanje usluga sticanja prve kvalifikacije polaznicima funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih radi zapošljavanja. Uređen je i način podnošenja zahteva za sticanje statusa JPOA za osnovne škole, način podnošenja zahteva za istovremeno sticanje statusa JPOA za obuke u neformalnom obrazovanju i priznavanje neformalnog učenja. Tokom 2024. ukupno devet srednjih stručnih škola akreditovalo je 24 programa neformalnog obrazovanja, koji predstavljaju ponudu za polaznike programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih. Pokazatelj ‒ plan o broju svršenih polaznika FOOO koji su stekli kvalifikaciju kod JPOA ‒ delimično je ostvaren jer je broj polaznika svega 16 a planirano je da ih bude 500. 
Na osnovu podataka iz Četvrtog izveštaja o implementaciji Strategije, u 2024. godini, broj škola koje primenjuju sistem za identifikaciju učenika pod rizikom od osipanja i pružanje podrške učenicima pod rizikom se povećao sa 460 na 466. I pored toga, saradnja sa različitim partnerima na lokalnom nivou još uvek je nedovoljna a podaci o svim kategorijama mladih u riziku koji odustaju od školovanja se ne prikupljaju sistematski.[footnoteRef:11] Uz postojanje sistema za identifikaciju, empirijski podaci projekata podrške obrazovanju grupa u riziku sprovedenih u poslednjih deset godina pokazuju snažnu povezanost između uspostavljanja kombinovanog sistema stipendiranja, mentorstva i dodatne finansijske podrške i smanjenja stope odustajanja od školovanja u starijim uzrastima, pre svega tokom srednje škole. Fondacija za obrazovanje Roma u okviru IPA 2012, Tehnička pomoć za inkluziju Roma, sprovela je program „Tehnička pomoć Ministarstvu prosvete, nauke i tehnološkog razvoja u okviru Programa za sprečavanje ranog napuštanja obrazovanja romskih srednjoškolaca. Podaci pokazuju da je školske 2014/2015. godine kroz TARI/REF projekat podržano 525 stipendista dok je procenat napuštanja iznosio 7%, a već naredne školske 2015/2016. godine podržano je 516 stipendista, a stopa napuštanja škole je smanjena na 3%.[footnoteRef:12]   [11:  Priručnik za škole – planiranje, sprovođenje i praćenje mera za sprečavanje osipanja učenika iz obrazovnog sistema.]  [12:  Uputstvo za sprečavanje ranog napuštanja obrazovanja sa preporukama i predlozima mera za prevenciju osipanja, EU podrška romskim učenicima za nastavak srednjoškolskog obrazovanja, 2021.] 

U Republici Srbiji je još uvek primetno da su određene socijalne grupe u visokom obrazovanju nedovoljno zastupljene, a izveštaji o socijalnoj dimenziji u primeni Bolonjskog procesa u Republici Srbiji pokazuju smanjeno učešće u visokom obrazovanju mladih ljudi iz najsiromašnijih porodica, porodica sa najnižim stepenom obrazovanja i porodica romske nacionalnosti i osoba sa invaliditetom.[footnoteRef:13] U tom smislu, iako su u visokom obrazovanju u Republici Srbiji stvoreni neophodni uslovi za ostvarenje principa „jednak pristup za sve, taj proces nije završen i zahteva definisanje prava za izmene propisa, obaveza aktera i naravno neophodnih budžetskih sredstava.  [13:  https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/07/Analiza-primene-afirmativnih-mera-u-oblasti-obrazovanja-Roma-i-Romkinja-i-preporuke-za-unapredjenje-mera.pdf] 

„Ako su mladi u riziku i prepoznati (tokom studija), uglavnom je to zbog toga što su oni deca iz hraniteljske porodice pa fakulteti ne žele da imaju problem sa Centrom za socijalni rad, Centrom za smeštaj i usvojenje, generalno ne žele problem sa državom, dok deca iz domova nisu baš prepoznata, znam za nekoliko takvih slučajeva 
Studentkinja, fokus grupa u Beogradu

Od 2018. godine afirmativne mere su sa nivoa preporuka visokoškolskim institucijama uvedene u zakon i podzakonske propise koji uređuju visoko obrazovanje u Srbiji. Zakonom o visokom obrazovanju, član 99, stav 4, predviđeno je da Vlada utvrđuje dodatni broj studenata čije se studije finansiraju iz budžeta za realizaciju afirmativnih mera. Članom 100, stav 14, predviđeno je da stručno uputstvo za primenu afirmativnih mera donosi ministar prosvete. Postupak upisa lica sa invaliditetom na Univerzitet u Beogradu bliže se razrađuje Pravilnikom o načinu utvrđivanja statusa kandidata i studenta sa invaliditetom.[footnoteRef:14] Status studenta sa invaliditetom se dokazuje rešenjem o pravu na dodatak za pomoć i negu drugog lica, rešenjem o proceni telesnog oštećenja, mišljenjem tzv. inter resorne komisije ili na osnovu priložene medicinske dokumentacije. Programom upisa studenata pripadnika romske nacionalne manjine bliže se uređuje postupak upisa pripadnika romske nacionalne manjine. Na primer, u slučaju da je kandidat Rom/kinja, pored regularne dokumentacije, potrebno je dostaviti i potpisanu izjavu da je pripadnik romske nacionalne manjine i preporuku Nacionalnog saveta, dok je u slučaju kada je kandidat osoba sa invaliditetom najčešće potrebna propratna medicinska dokumentacija ili preporuka Udruženja studenata sa invaliditetom. Afirmativna podrška uključuje i prilagođavanje polaganja prijemnog ispita u vidu prilagođavanja prostora i obezbeđivanja pristupačnosti na mestu gde se polaže prijemni, prilagođavanja testova i drugog pisanog materijala, obezbeđivanja personalne asistencije, korišćenja asistivnih tehnologija i slično. [14:  „Glasnik Univerziteta u Beogradu”, br. 234/2022.] 


Zakonom o studentskom organizovanju[footnoteRef:15] predviđeno je učešće predstavnika/ca organizacija studenata sa invaliditetom u studentskim parlamentima. Članom 7, stav 2, ovog zakona predviđeno je da su predstavnici studenata sa invaliditetom i studenata upisanih po afirmativnim merama zastupljeni u članstvu studentskog parlamenta srazmerno procentualnom učešću u ukupnom broju studenata upisanih u školskoj godini u kojoj se bira studentski parlament. Nisu poznati podaci o zastupljenosti studenata sa invaliditetom i studenata upisanih po afirmativnim merama u trenutnom sazivu studentskog parlamenta. [15:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 67/2021.] 


Finansijska podrška studentima definisana je Zakonom o učeničkom i studentskom standardu. Ovim zakonom uređuju se pre svega organizaciona, finansijska i tehnička pitanja funkcionisanja ustanova učeničkog i studentskog standarda (učenički i studentski domovi) iako bi, pored toga, njime trebalo detaljnije da se urede vrste, kriterijumi i merila za pružanje dodatnih usluga namenjenih podsticanju društvene uključenosti i dostupnijem, efikasnijem i pravednijem obrazovanju studenata iz osetljivih grupa, uključujući i studente koji napuštaju sistem alternativnog staranja. U skladu sa načelom autonomije univerziteta, svaki fakultet može svojim opštim aktom (pravilnikom) urediti kriterijume i postupak dodatne finansijske podrške studentima iz osetljivih društvenih grupa. 
Pravilnikom o hraniteljstvu[footnoteRef:16] i Pravilnikom o kriterijumima i merilima za utvrđivanje cena usluga u oblasti socijalne zaštite koje finansira Republika[footnoteRef:17] predviđeno je da se mesečna naknada za izdržavanje deteta u hraniteljskoj porodici utvrđuje jednom godišnje u iznosu od 52% od prosečne zarade bez poreza i doprinosa ostvarene po zaposlenom u Republici u junu mesecu tekuće godine i usklađuje se svakog meseca sa indeksom troškova života. Pravilnik predviđa uvećanje ovog iznosa za 11% za troškove prevoza u međumesnom saobraćaju i za 20% (osnovno), 25% (srednje) i 30% za troškove univerzitetskih udžbenika. Pravilnikom nije predviđeno uvećavanje naknade za obrazovanje izuzetno nadarene mlade osobe na hraniteljstvu, ili mlade osobe na hraniteljstvu koja se školuje u inostranstvu.  [16:  „Službeni glasnik RSˮ, 66/2022.]  [17:  „Službeni glasnik RSˮ, 15/92, 100/93, 12/94, 51/97, 70/2003, 97/2003, 99/2004, 100/2004, 25/2005, 77/2005, 60/2006 i 8/2011.] 

„Imali smo slučaj mladića na hraniteljstvu, koji je sada na koledžu u Americi i igra košarku. Centar za socijalni rad je raskinuo ugovor o porodičnom smeštaju za njega čim je otišao u Ameriku i hranitelji su nastavili da ga izdržavaju i plaćaju mu deo troškova koji nije bio pokriven stipendijom za boravak u Americi narednih devet meseci jer su rekli da ne žele da tako izuzetnom detetu seku krila. Devet meseci je bilo potrebno da Centar za socijalni rad ispravi grešku i ponovo dozvoli zaključenje ugovora o porodičnom smeštaju uz plaćanje redovne naknade, kao da studira u zemlji. Hranitelji i sada dodaju iz svog džepa koliko je potrebno za troškove u inostranstvu, ali bar dobijaju tu osnovnu naknadu.ˮ 
Omladinski radnik, fokus grupa u Kragujevcu	
 
U cilju unapređenja položaja studenata sa invaliditetom tokom 2000. i 2001. godine osnovana su udruženja studenata sa hendikepom u Beogradu, Novom Sadu, Nišu i Kragujevcu. Novosadsko udruženje je 2003. preimenovano u Novosadsko udruženje studenata sa invaliditetom. U svojoj zastupničkoj ulozi prevashodno su fokusirani na unapređenje socijalnih prava studenata sa invaliditetom i informisanja srednjoškolaca o mogućnosti studiranja. Udruženja studenata sa invaliditetom su institucionalizovana i na osnovu njihove preporuke/mišljenja studenti sa invaliditetom i/ili hroničnim stanjima mogu da apliciraju za određene usluge kojima se u okviru univerziteta ili pojedinačnih fakulteta doprinosi društvenoj uključenosti studenata sa invaliditetom. Na univerzitetima ne postoje udruženja studenata koja zastupaju interese studenata iz osetljivih društvenih grupa.

Preporuke:
· Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja: usvajanje novog zakona o učeničkom i studentskom standardu, koji bi utvrdio kriterijume i merila za pružanje dodatnih usluga namenjenih podsticanju društvene uključenosti i dostupnijem, efikasnijem i pravednijem obrazovanju studenata iz osetljivih grupa, uključujući i studente koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Te usluge se odnose na: pružanje informacija o kreditima, stipendijama, oslobađanju od školarina i plaćanju školarine u više rata, početnu orijentaciju, upućivanje na druge dostupne usluge (asistivna oprema, pomoć u učenju i dr.), zastupanje studentskih interesa pred nadležnim telima i institucijama, informisanje nastavnog osoblja o potrebama studenata iz pojedinih ciljnih grupa, savetodavne usluge (pomoć u učenju, pomoć pri izboru karijernog usmerenja, pomoć pri apliciranju za stipendije, donacije, nagrade i sl.), i aktivnosti praćenja potreba studenata. 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: izmena Pravilnika o kriterijumima i merilima za utvrđivanje cena usluga u oblasti socijalne zaštite koje finansira Republika kako bi se uvećao iznos naknade za hraniteljstvo za mlade koji postižu izuzetne rezultate u studiranju ili su na koledžu/studijama u inostranstvu.
· Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja: uz aktivnost na proširenju programa inkluzije u douniverzitetskom obrazovanju, uključiti i programe za podizanje svesti i bolje razumevanje inkluzivnog obrazovanja na fakultetima.
· Ministarstvo prosvete: predlaganje izmena Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji treba da omogući formiranje Međuresornog tela za koordinaciju, praćenje i ujednačavanje rada i nadzor nad radom interresornih komisija (u opštinama) za praćenje inkluzivnog obrazovanja.
· Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja: izmena člana 7 Zakona o studentskom organizovanju kako bi se obezbedilo učešće u studentskim parlamentima ne samo studentima sa invaliditetom i studentima upisanim po afirmativnim merama već i studentima koji napuštaju sistem alternativnog staranja. 
· Ministarstvo prosvete: ujednačavanje sistema afirmativnih mera za upis na fakultete za studente iz osetljivih društvenih grupa, uključujući i studente koji napuštaju sistem alternativnog staranja.  
· Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i Ministarstvo finansija: finansiranje projekata u gradovima i opštinama u kojima se nalaze podstandardna romska naselja za sprečavanje ranog napuštanja obrazovanja.
· Državni univerziteti u Srbiji: utvrditi minimalne standarde finansijske i nefinansijske podrške studentima iz osetljivih društvenih grupa koji bi važili za sve fakultete u okviru Univerziteta (besplatni udžbenici, drugi nastavni materijal, smanjenje školarine za samofinansirajuće studente i sl.).

1.2. [bookmark: _Toc215772694]Oblast stanovanja

Mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja smatraju da je, uz zapošljavanje, obezbeđivanje stambenog prostora najvažniji vid podrške koju mogu da dobiju u zajednici. Istovremeno, u razgovorima sa mladima na Treningu za trenere održanom 10. novembra 2025. godine u Sremskim Karlovcima, kao i na fokus grupama sa mladima iz omladinskih klubova, mladi su jasno istakli da po njihovom mišljenju oblast stanovanja predstavlja jedan od najslabije razvijenih segmenata podrške mladima u riziku.  
Ovo mišljenje mladih zasnovano je na solidnim argumentima. Srbiji nedostaju mehanizmi koji bi najosetljivijima, među kojima su i mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, pomogli da trajno reše svoje stambene potrebe. Ne postoji nacionalni dokument javne politike koji uređuje socijalno stanovanje. Nacionalna strategija socijalnog stanovanja koja je donesena 2012. godine na osnovu ranije važećeg zakona o socijalnom stanovanju prestala je da važi 2022. godine. Tokom deset godina koliko je ona bila na snazi nije ostvaren najvažniji cilj – uvođenje stabilnih izvora finansiranja stambenih programa za socijalno ugrožene i puna koordinacija svih budžetskih izdvajanja za socijalno stanovanje.
Nova nacionalna stambena strategija 2020‒2030. godine nije usvojena, iako je nacrt pripremljen i javna rasprava organizovana tokom 2022. godine.[footnoteRef:18] Kao jedan od osnovnih ciljeva u Nacrtu ovog strateškog dokumenta navedeno je olakšavanje pristupa odgovarajućem stanovanju za lica i domaćinstva koja ne mogu sopstvenim sredstvima da reše stambenu potrebu po tržišnim uslovima i obezbeđivanje odgovarajućeg stanovanja za stambeno i socijalno najugroženije stanovništvo. Ovde napominjemo da mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja nisu direktno prepoznati u nacrtu nove strategije. [18:  Nacrt nacionalne stambene strategije je dostupan na internet prezentaciji Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture, https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Nacionalna%20stambena%20strategija_NACRT_0.pdf ] 

Nacrt strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030.[footnoteRef:19] godine u okviru mere podrške stambenom osamostaljivanju mladih predviđa unapređene mere za rešavanje stambenog pitanja mladih koje će se sprovoditi kroz različite mehanizme: subvencionisane mere za stanovanje mladih i mladih parova, izgradnju neprofitnih stanova za mlade, podsticanje povratka mladih u selo i kupovinu kuće sa okućnicom, itd. U saradnji sa nadležnim ministarstvima nacrt predviđa i unapređivanje uslova za privremeno stanovanje mladih (subvencionisani zakup stanova, učenički i studentski domovi, subvencionisano stanovanje za studente koji žive van studentskih domova, itd.).  [19:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 9/2023.] 

Umesto Zakona o socijalnom stanovanju, način sticanja stambenog prostora za kategorije stanovništva koje ne mogu po tržišnim uslovima da zadovolje svoje stambene potrebe od 2016. godine uređuje Zakon o stanovanju i održavanju zgrada Republike Srbije.[footnoteRef:20] Članom 103 Zakona omogućeno je stambeno zbrinjavanje kao vid stambene podrške za osobe u stanju socijalne potrebe, kao vid privremenog smeštaja. U praksi, stambeno zbrinjavanje po hitnom postupku i bez sprovođenja postupka za dodelu stambene podrške se nikada ne koristi za zbrinjavanje lica u riziku od beskućništva, uključujući i mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja, već uglavnom za lica koja su usled elementarne nepogode, požara, poplave ili većeg oštećenja nepokretnosti ostala bez stana.  [20:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 104/2016 i 9/2020-dr. zakon.] 

Na osnovu gradskih/opštinskih odluka o stambenoj podršci i obično na osnovu godišnjeg programa dodele stanova u neprofitni zakup, gradovi i opštine jednom godišnje raspisuju javne pozive za dodelu stanova zainteresovanim socijalno ugroženim građanima, koji ne mogu na drugi način da zadovolje svoje stambene potrebe. Zbog načina bodovanja, raspoloživi stanovi u javnoj svojini JLS nisu dostupni mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja i dodeljuju se uglavnom korisnicima novčane socijalne pomoći, socijalno ugroženim porodicama sa više dece, ratnim vojnim invalidima i sl. Unapređenje zakonske regulative kroz definisanje posebnih kriterijuma za dodelu stanova u neprofitni dugoročni zakup (na pet do deset godina) mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja značajno bi doprinelo stambenoj i finansijskoj sigurnosti ove grupe mladih.
Zakonom o socijalnoj zaštiti[footnoteRef:21] i Pravilnikom o bližim uslovima i standardima za pružanje usluga socijalne zaštite[footnoteRef:22] definisano je nekoliko korisničkih grupa usluge stanovanja uz podršku, među kojima je i grupa mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Svrha usluge za mlade koji se osamostaljuju jeste pomoć i podrška u sticanju samostalnosti i integraciji u zajednicu.  [21:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 24/2011 i 117/2022- Odluka US.]  [22:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 42/2013, 89/2018 i 73/2019.] 

Stanovanjem uz podršku obezbeđuje se odgovarajući smeštaj, stručna pomoć i podrška za što potpunije osamostaljivanje i uključivanje korisnika u zajednicu. Usluga stanovanje uz podršku dostupna je mladima u dva slučaja: 
1) mladim osobama između 15. i 26. godine, koje po prestanku alternativnog staranja nemaju opciju ili ne žele da se vrate u roditeljsku ili srodničku porodicu, a nisu u mogućnosti da započnu samostalan život; 
2) mladim osobama u uzrastu između 15. i 26. godine, koje nemaju mogućnosti da i dalje žive u roditeljskim ili srodničkim porodicama, radi osposobljavanja za samostalan život (Pravilnik o bližim uslovima i standardima za pružanje usluga socijalne zaštite, član 88). 
Zakonom je predviđeno da se iz republičkog budžeta finansiraju samo usluge stanovanja uz podršku za osobe sa invaliditetom, i to samo za opštine čiji je stepen razvijenosti ispod republičkog proseka. Decentralizacija finansiranja usluge stambenog zbrinjavanja mladih koji se osamostaljuju dovela je do izrazite neravnoteže u obimu i načinu pružanja te usluge, kao i do trenda permanentnog smanjenja broja jedinica lokalne samouprave koje je pružaju. Iz podataka iz ex ante analize Zakona o socijalnoj zaštiti, vidljiv je trend opadanja broja opština koje nude usluge stanovanja uz podršku za mlade. U 2012. godini ovu uslugu je nudilo 15 JLS, u 2015. godini 18 JLS, u 2018. godini 14 JLS a u 2021. godini samo 13 JLS.    
Očigledno je da je lokalnim samoupravama potrebna finansijska podrška kroz javne pozive (konkurse) ili kroz namenske transfere, kako bi razvile institucionalne kapacitete za podršku stambenom zbrinjavanju mladih u riziku i adekvatno povezale modalitete stambene podrške sa specifičnim potrebama određene grupe mladih (mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, mladi bez roditeljskog staranja, mladi sa smetnjama u razvoju, itd.). Ne postoji sistematsko praćenje investicionih ulaganja JLS u fond stanova namenjenih socijalnom stanovanju. Stalna konferencija gradova i opština (SKGO) pripremila je predlog programske budžetske klasifikacije sa detaljnim indikatorima učinka koji bi omogućili praćenje adekvatnosti, efikasnosti i pravičnosti, između ostalog, i ovih ulaganja, ali taj predlog nije usvojilo Ministarstvo finansija i sada bi ga trebalo revidirati.
Stanovanje uz podršku obezbeđuje, uz Grad Beograd, još samo nekoliko gradova i opština u Srbiji. Centar za socijalni rad „Savaˮ u Sremskoj Mitrovici pruža uslugu stanovanje uz podršku mladima koji se osamostaljuju u stanu predviđenom za ovu namenu, pod stalnim nadzorom Centra od 2007. godine. Stanovanje uz podršku za mlade koji se osamostaljuju prvenstveno obezbeđuje pomoć mladim punoletnim osobama, koje po prestanku smeštaja u ustanovi socijalne zaštite ili hraniteljskoj porodici ne mogu da se vrate u biološku ili srodničku porodicu, niti su u mogućnosti da u tom trenutku započnu samostalan život, ali je izvesno da će uz odgovarajuću pripremu i podršku, u dogledno vreme, moći da žive samostalno. O pravu na smeštaj u objektu za stanovanje uz podršku za mlade koji se osamostaljuju rešenjem odlučuje Centar za socijalni rad, po službenoj dužnosti, na osnovu nalaza i stručnog mišljenja voditelja slučaja i izveštaja savetnika za osamostaljivanje. Korisnici će, na osnovu rešenja o smeštaju u ovaj objekat, sa Centrom zaključiti ugovor o međusobnim pravima i obavezama. Sa mladima smeštenim u objekat za stanovanje uz podršku za mlade koji se osamostaljuju, radi, i za samostalan život ih postepeno priprema, savetnik za osamostaljivanje. Sredstva za troškove stanovanja (uobičajene režijske troškove za stan te kvadrature), investiciono održavanje stana i periodičnu nabavku opreme za domaćinstvo obezbeđuju se iz budžeta Grada. Ukoliko u nekom periodu nema korisnika sa sopstvene teritorije, grad Sremska Mitrovica može ponuditi smeštaj deci i omladini bez roditeljskog staranja iz opština u okruženju.

„Granica je 26. godina, ali već sa 25 godina mlada osoba u hraniteljstvu mora sama sve da radi. Ja sam imala godinu dana cimanja dok sam prebacila slučaj u glavni centar u Beogradu. Uglavnom sam sve sama, sve moraš sam, niko te ne pita da li hoćeš i možeš jer moraš. Problem je što ne znaju propise, u mom matičnom centru su mi rekli da nemam pravo na novčanu nadoknadu, jer nisam završila fakultet i tek kada sam se obratila Centru u Beogradu, oni su sa matičnim centrom rešili problem. Jedinu podršku sam imala od SOS centra i voditeljke slučaja, sa njima sam non-stop razgovarala. Što se tiče stanovanja, posle 26. godine u matičnom Centru za socijalni rad obično kažu ti nisi više naš problem. Što se tiče stanova za mlade koji izlaze iz domova i hraniteljstva, ono što sam ja čula za stanove u Beogradu jeste da su oni uglavnom ruinirani. I onda mladi završe u Centru „Zvezdaˮ ili nađu nešto svoje. Pre nekoliko godina smo isto sa beogradskim Centrom za socijalni rad imali zagovaračku akciju gde smo tražili da se obezbedi više stanova za mlade koji izlaze iz domova i hraniteljstva i jedna eminentna socijalna radnica je samo rekla – to nije moguće, nije htela ni da pogleda šta smo napisali ni da nas sasluša. Bilo bi dobro da mladi koji su izašli iz sistema budu posrednici između mladih koji se spremaju za tranziciju i sistema, neka vrsta psihosocijalne podrške. Ne moraju ti klinci da prolaze kroz sve što smo mi prošli, jer naš put nije bio nimalo lak.ˮ      

Studentkinja, fokus grupa u Beogradu


Uz lokalne samouprave postoje i licencirani programi koje realizuju udruženja građana ili drugi privatni pružaoci usluga. Centar „Zvezda” je udruženje građana koje postoji od 2013. godine i realizuje program „Kuća mogućnosti”, stanovanje uz sveobuhvatnu podršku za mlade koji su izašli iz sistema alternativnog staranja. Program „Kuća mogućnostiˮ u osnovi traje dve godine za svaku mladu osobu (trajanje se usklađuje sa individualnim potrebama), a nakon toga se još dve godine prati proces osamostaljivanja. Program se realizuje deset godina u Beogradu, a nešto kasnije su osnovane kuće u Nišu i Kragujevcu. „Samostalan, ali ne samˮ je program koji Centar „Zvezda” realizuje za mlađe od 18 godina, koji se još nalaze u domovima ili hraniteljskim porodicama, kao pripremu za osamostaljivanje. U okviru Centra postoji i „Info-kutakˮ, mesto na kojem mladi ljudi sa veoma različitim potrebama mogu da se obrate timu. U Centru se radi i na prevenciji rodno zasnovanog nasilja sa devojkama koje su bez adekvatne podrške roditelja, ali i širom populacijom mladih. U toku je izgradnja kapaciteta jednog seoskog gazdinstva za potrebe novog tipa kuće mogućnosti. Problem sa licenciranim privatnim pružaocima usluga je nepostojanje kontinuiteta u finansiranju usluga.

Ove godine usvojena su dva zakona od kojih se očekivalo da na sistemski način smanje raskorak između potreba i mogućnosti za rešavanjem stambenog pitanja mladih u Republici Srbiji. Zakon o utvrđivanju garantne šeme i subvencionisanju dela kamate kao mera podrške mladima u kupovini prve stambene nepokretnosti („Sl. glasnik RS”, br. 19/2025 i 51/2025), popularno nazvan Zakon o stambenim kreditima za mlade, usvojen je u martu 2025. godine. Zakon u mlade svrstava osobe od 20 do 35 godina, što nije u skladu sa starosnom granicom koja je utvrđena Zakonom o mladima. Sve kategorije mladih, bez obzira na ekonomsko-socijalni status, imaju mogućnost da apliciraju za stambeni kredit u visini do 100.000 evra za prvu nekretninu u vlasništvu. Zakon ne prepoznaje mlade u riziku niti predviđa dodatne olakšice, npr. za dopunsko subvencionisanje kamatne stope ove kategorije mladih. Mladi u riziku najčešće nisu zaposleni ili nemaju stalno zaposlenje a takođe nemaju ni člana porodice koji bi svojim prihodima mogao da garantuje isplatu kredita kao jemac-platac. Dodatni nedostatak koncepta zakona predstavlja činjenica da je konačna odluka o kreditnoj sposobnosti svakog podnosioca zahteva za kredit u rukama komercijalnih banaka koje su prihvatile da budu partneri u implementaciji. Organizacije mladih kao što je KOMS upozoravale su na nedovoljno inkluzivan proces usvajanja zakona u koji nisu bili uključeni mladi niti njihove asocijacije. 

Zakonom o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima[footnoteRef:23] olakšava se upis u katastar nepokretnosti faktičkim vlasnicima objekata, koji do sada nisu ispunjavali uslove za ozakonjenje. Ovo pravo neće imati oni koji su gradili u zaštićenim zonama (priroda, kultura, vode, pružni pojas, pojas eksproprijacije auto-puta i brzih saobraćajnica) i na zemljištu koje je u privatnoj svojini drugog lica. Donošenjem ovog zakona obezbeđuje se pravna sigurnost građanima koji stiču pravo svojine na objektu i zemljištu, odnosno zemljištu ispod objekta, ukoliko su za to ispunjeni uslovi. Posebna zaštita obezbeđena je za stambene objekte, čime se jača garancija ustavnog prava na dom i sprečava socijalna nesigurnost. To znači da su posebni uslovi propisani za vlasnike objekata kojima je to jedina nepokretnost i koji sa porodicom u njoj žive, za samohrane roditelje, primaoce socijalne pomoći, seoska domaćinstva, borce, porodice sa troje i više dece. Takođe, kao socijalna i demografska mera propisano je da se naknada za upis nepokretnosti ne plaća za pomoćne i ekonomske objekte do 500 kvadratnih metara.  [23:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 91/2025.] 


Preporuke:
· Vlada Republike Srbije/Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture: Srbija tri godine nema Strategiju socijalnog stanovanja, jer je ona usvojena 2012. godine imala rok važenja deset godina. Neophodno je hitno usvajanje Nacionalne strategije socijalnog stanovanja sa pratećim Akcionim planom i Programom stambene podrške. Program stambene podrške bi trebalo da se realizuje kroz lokalne stambene projekte. Stambeni programi na lokalu za najugroženije kategorije stanovništva, među kojima su i mladi u riziku, treba da budu adekvatno koordinisani i sinhronizovani sa programima podrške u domenu socijalne i zdravstvene zaštite, kao i sa programima obrazovanja i pomoći u zapošljavanju, koji su posebno važni za mlade koji izlaze iz sistema alternativnog staranja.
· Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture: izmene Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada gde bi se kao korisnici stambene podrške prepoznali i mladi koji izlaze iz sistema alternativnog staranja ‒ kroz definisanje posebnih kriterijuma za dodelu stanova u neprofitni dugoročni zakup (na pet do deset godina). 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: izmene Zakona o socijalnoj zaštiti kako bi se stanovanje uz podršku za sve kategorije korisnika, a ne samo za osobe sa invaliditetom, finansiralo iz budžeta RS za opštine čiji je stepen razvijenosti ispod republičkog proseka. 
· Ministarstvo finansija/Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja (alternativno sa prethodnom preporukom): povećati iznos namenskih transfera za jedinice lokalne samouprave na osnovu Uredbe o namenskim transferima u socijalnoj zaštiti[footnoteRef:24] za uspostavljanje i razvoj usluga socijalne zaštite kako bi se omogućilo da veći broj JLS sa stepenom razvijenosti ispod republičkog proseka dobije sredstva za razvijanje usluge stanovanja uz podršku za mlade koji se osamostaljuju.[footnoteRef:25] [24:  „Službeni glasnikˮ, br. 18/2016 i 38/2021.]  [25:  Prema dostupnim podacima o realizaciji budžeta za 2024. izdvojeno je 600 miliona dinara u 2024. godini, dok podaci za 2025. godinu nisu bili dostupni u vreme pripreme ove analize. ] 

· Ministarstvo finansija/Stalna konferencija gradova i opština (SKGO): izmena programske budžetske klasifikacije sa detaljnim indikatorima učinka koji bi omogućili praćenje adekvatnosti, efikasnosti i pravičnosti sistema socijalnog stanovanja u JLS. 
· Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture: razmotriti uvođenje godišnjeg konkursa za finansiranje projekata međuopštinske saradnje za podršku stanovanju lokalnim samoupravama iz kojih se upućuju korisnici u ustanove socijalne zaštite i onih JLS na čijoj se teritoriji nalaze domovi za decu i mlade bez roditeljskog staranja, domovi za decu i mlade sa smetnjama u razvoju i ustanove za vaspitanje dece i omladine.
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: iako su Zakonom o socijalnoj zaštiti brojni vidovi materijalne podrške licima u stanju socijalne potrebe decentralizovani na nivo lokalnih samouprava, trebalo bi razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, koju trenutno obezbeđuju samo razvijenije i veće JLS (Grad Beograd), finansira sa republičkog nivoa, čime bi se izbegla diskriminacija i obezbedio isti nivo zaštite za mlade u riziku i osiguralo pravo na materijalnu podršku nakon izlaska iz sistema na celoj teritoriji Republike Srbije. 

1.3. [bookmark: _Toc215772695]Oblast zapošljavanja

Mladima u riziku, a posebno mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, neophodno je u što većoj meri olakšati tranziciju do samostalnog života. Poteškoće koje ovi mladi imaju zbog nedostatka radnog iskustva i praktičnih znanja za obavljanje konkretnih poslova stavljaju ovu ranjivu grupu u težak položaj. Jedan od najefikasnijih načina da im se pomoć pruži jeste njihovo intenzivnije uključivanje u mere aktivne politike zapošljavanja, uz korišćenje drugih dostupnih mehanizama podrške teže zapošljivim licima. Strateški okvir za zapošljavanje na nacionalnom nivou jasno prepoznaje mlade u riziku, pre svega kao osetljivu društvenu grupu, kojoj su namenjene posebne olakšice u okviru mera aktivne politike zapošljavanja. 
Strategija zapošljavanja u Republici Srbiji za period 2021‒2026.[footnoteRef:26] usvojena je u martu 2021. godine a 2024. je usvojen drugi akcioni plan za njeno operativno sprovođenje, koji obuhvata period od 2024. do kraja važenja Strategije[footnoteRef:27]. Polazna osnova Strategije jeste da položaj mladih na tržištu rada, koji je nepovoljniji od položaja opšte populacije, treba unaprediti kroz multisektorsko delovanje, jer su uzroci nepovoljnog položaja višestruki u širem krugu politike zapošljavanja ‒ u dualnom karakteru tržišta rada, u obrazovnom sistemu, sistemu socijalnih davanja, kao i sistemu oporezivanja rada, uključujući i doprinose za obavezno socijalno osiguranje. U Strategiji se navodi da nepovoljnom položaju mladih na tržištu rada doprinose i „fleksibilni oblici rada poput ugovora o delu, ugovora o privremenim i povremenim poslovima, ugovora o stručnom osposobljavanju, rad preko studentske ili omladinske zadruge. Preporučuje se preispitivanje zakonske regulative, koju poslodavci često tumače preširoko i proizvoljno i time dovode u pitanje radna i socijalna prava onih koji su u njih uključeni. U tom smislu, jedna od mera u Strategiji odnosi se na poboljšanje položaja mladih na tržištu rada.  [26:  „Službeni glasnik RS”, br. 18/2021 i 36/2021 (ispravka).]  [27:  „Službeni glasnik RS”, br. 22/2024.] 

Predložene mere za poboljšanje položaja mladih na tržištu rada odnose se na: povezivanje mladih sa tržištem rada još u okviru formalnog obrazovanja, unapređenje regulatornog okvira za oblike rada, koje mladi najčešće preduzimaju, formalizaciju radnih praksi, uspostavljanje programa „Garancija za mlade” na celoj teritoriji Srbije, veća finansijska ulaganja iz budžeta Republike Srbije za zapošljavanje mladih.
Strategija zapošljavanja pominje mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja kao jednu od manje brojnih, ali višestruko ranjivih kategorija teže zapošljivih lica. Pored toga, kao teže zapošljive kategorije navodi i žene, mlade do 30 godina starosti, a posebno NEET mlade. U okviru mera aktivne politike zapošljavanja, za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja posebno su važne mere za dodatno obrazovanje i obuku. Mladi u domskom smeštaju, hraniteljskim porodicama i starateljskim porodicama prepoznati su kao prioritetna ciljna grupa kod pripravništva za nezaposlene sa srednjim obrazovanjem i subvencionisanog zapošljavanja i samozapošljavanja. 
U Akcionom planu za period 2024‒2026. godine za sprovođenje Strategije zapošljavanja[footnoteRef:28] predviđeno je više dobro diferenciranih mera namenjenih različitim kategorijama mladih iz osetljivih društvenih grupa. Ove mere obuhvataju subvencije za samozapošljavanje, odnosno otpočinjanje sopstvenog posla, kao i za zapošljavanje, sticanje praktičnih veština mladih sa niskim nivoom kvalifikacija i za radne prakse mladih sa srednjom školom i fakultetom, uglavnom kod privatnih poslodavaca. U okviru mere „Subvencije za zapošljavanje mladih iz kategorije teže zapošljivih” poslodavci dobijaju jednokratne subvencije za zapošljavanje nezaposlenih mladih lica koja uključuju i mlade iz domskog smeštaja, hraniteljskih i starateljskih porodica. U okviru mere „Subvencionisano samozapošljavanje” pruža se stručna pomoć i sredstva u vidu jednokratne subvencije mladom nezaposlenom licu za otpočinjanje sopstvenog posla, kao i mentorska podrška u trajanju od 24 sata po primaocu subvencije (mentore eksterno ugovara NSZ). Odobravanje subvencije za samozapošljavanje određuje se na osnovu ocene biznis plana, uzimajući u obzir i pripadnost kategorijama teže zapošljivih lica. Realizacija se prati 12 meseci. [28:  „Službeni list RSˮ, br. 22/2024.] 

Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja za period 2022–2030. godine[footnoteRef:29] („Službeni glasnik RS”, broj 23/22) sadrži sedam posebnih ciljeva sa ključnim oblastima koje doprinose ostvarivanju opšteg cilja od kojih se jedan odnosi na kvalitetno i održivo zapošljavanje. Nekoliko pokazatelja ostvarenosti posebnih ciljeva direktno prepoznaje faktore koji utiču na zapošljivost mladih Roma i Romkinja kao što su: stopa upisa u osnovne škole, prelaska u srednju školu i stopa završavanja višeg i visokog obrazovanja kod Roma i Romkinja; učešće odraslih Roma i Romkinja u obrazovanju i obukama; broj aktivnih organizacija civilnog društva koje vode Romi i Romkinje, itd. [29:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 23/2022.] 

[bookmark: _Hlk141910890]Zapošljavanje mladih je jedan od prioriteta Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023 do 2025godine. Akcioni plan za period 2023‒2025. za sprovođenje Strategije za mlade operacionalizuje ciljeve predviđene Strategijom, između ostalog i u oblasti zapošljavanja. Najznačajnije mere koje se odnose na prevladavanje izazova u procesu tranzicije iz obrazovanja u svet rada odnose se na podsticanje volontiranja i aktivizma mladih, kreiranje podsticaja za mlade koji dovode do njihovog socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja i podršku preduzetništvu/socijalnom preduzetništvu i zapošljivosti mladih.
Zakonom o radu u delu o uslovima o zasnivanju radnog odnosa predviđeno je da se radni odnos može zasnovati sa licem koje ima najmanje 15 godina života i ispunjava druge uslove za rad utvrđene zakonom, odnosno pravilnikom poslodavca (član 24), dok se članom 25 preciznije određuje način zasnivanja radnog odnosa sa maloletnim licem. Radni odnos sa licem mlađim od 18 godina života može da se zasnuje uz pismenu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrožava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Lice mlađe od 18 godina života može da zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadležnog zdravstvenog organa kojim se utvrđuje da je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu štetni za njegovo zdravlje. Pored toga, mlađi od 18 godina ne mogu da rade duže od 35 časova nedeljno. Dodatno, Zakon zabranjuje diskriminaciju lica koja traže zaposlenje, po bilo kom osnovu, uključujući pol i starost.
Nakon stupanja na snagu Zakona o socijalnoj karti[footnoteRef:30] i digitalizacije socijalne zaštite, Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja i nadležni centri za socijalni rad imaju podatke o svim primanjima lica koja su korisnici prava iz socijalne zaštite. Od stupanja na snagu ovog zakona koji je ustanovio razmenu podataka sa drugim registrima, razmenjuju se podaci i sa registrima Poreske uprave, iz kojih registar Socijalna karta preuzima podatke o prihodima na koje se plaćaju porezi i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje. Nepostojanje usaglašene prakse postupanja u centrima za socijalni rad dovodi do toga da pojedini centri onemogućavaju mlade osobe pod hraniteljstvom, kojima je hraniteljska naknada nedovoljna da pokriju troškove života u mestu studiranja, da rade dok studiraju usled straha da ne izgube status osobe pod hraniteljstvom. Zbog navedenog različitog tumačenja prirode ovog dodatnog prihoda mladih pod starateljstvom, oni ili prestaju da rade ili rade na crno, tj. poslodavci im zaradu isplaćuju na ruke, bez ugovora i bez bilo kakve zaštite koju pruža regulisani status.[footnoteRef:31]    [30:  „Službeni glasnik RS”, br. 14/2021.]  [31:  Podaci sa fokus grupe u Kragujevcu, 25. novembar 2025.] 

Zakon o volontiranju uređuje osnovne pojmove u vezi sa volontiranjem, načela volontiranja, ugovor o volontiranju, prava i obaveze volontera i organizatora volontiranja i nadzor nad primenom ovog zakona. Volontiranje je izraz dobre volje pojedinaca ili grupe, usmeren ka opštem dobru, kako ličnom, tako i kolektivnom razvoju, koji podrazumeva da pojedinac stavlja svoje vreme, veštine, energiju, znanja i sposobnosti u službu cele zajednice, drugih pojedinaca sa kojima nije u srodstvu ili u cilju zaštite i unapređenja životne sredine, ne očekujući zauzvrat nikakvu materijalnu dobit. 
Mere aktivne politike zapošljavanja i postupak rada sa registrovanim nezaposlenim licima uređeni su Zakonom o zapošljavanju i osiguranju u slučaju nezaposlenosti.[footnoteRef:32] Zakon predviđa da je NSZ obavezna da u roku od najviše tri meseca sa svakim registrovanim nezaposlenim razvije i zaključi individualni plan zapošljavanja. Ovaj se plan dalje revidira svakih šest meseci, dok nezaposleno lice ima obavezu da se službeniku koji vodi njegov predmet javlja na tri meseca. Imajući u vidu činjenicu da u većim filijalama (Beograd, Novi Sad) službenici imaju na evidenciji po 2.000 korisnika, zakonska obaveza da svaki nezaposleni ima svoj individualni plan zapošljavanja pretvorila se u formalnost, koje nezaposleni često nisu ni svesni, pa plan vide samo kao još jedan dodatni dokument prilikom prijave na evidenciju.[footnoteRef:33] Ideja zakonodavca da svim nezaposlenima, bez obzira na stepen ugroženosti i procenu realnih potreba za savetovanjem, pruži uslugu izrade individualnog plana zapošljavanja pretvorila se u svoju suprotnost, jer zbog izuzetno velikog broja slučajeva, evidentičari ne mogu da se posvete onima kojima je taj plan najpotrebniji, a to su NEET mladi, odnosno određene višestruko ugrožene kategorije mladih. U tom smislu evaluacija sprovođenja prve faze „Garancije za mlade” može da bude odličan okvir za testiranje unapređenog načina savetovanja upravo na mladim nezaposlenim korisnicima usluga NZS. [32:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017-dr. zakon i 49/2021.]  [33:  Marjanović D., Nojković A., Ognjanov G., Lebedinski L., Aleksić D., „Evaluacije paketa usluga za mlade i relevantnih programa i mera finansiranih iz budžeta Republike Srbije koji su usmereni ka mladimaˮ, Tim za socijalno uključivanje i smanjenje siromaštva, Beograd, 2017. ] 

Mere aktivne politike zapošljavanja iz sredstava opredeljenih za realizaciju Akcionog plana moguće su ukoliko jedinice lokalne samouprave imaju: formiran Lokalni savet za zapošljavanje; usvojen lokalni planski dokument u oblasti zapošljavanja; usaglašen lokalni planski dokument u oblasti zapošljavanja i obezbeđeno više od polovine potrebnih sredstava za finansiranje određene mere. 
Prema podacima Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja u 2024. godini je 27.370 mladih do 30 godina (14.509 žena) uključeno u nefinansijske mere aktivne politike zapošljavanja koje realizuje NSZ, i to: obuku za razvoj preduzetništva „Put do uspešnog preduzetnikaˮ, 2.829 nezaposlenih mladih (1248 žena), Klub za traženje posla, 1.689 nezaposlenih mladih (1016 žena), obuku za aktivno traženje posla, 11.725 nezaposlenih mladih (6.284 žena), trening samoefikasnosti, 464 nezaposlenih mladih (310 žena), sajmove zapošljavanja, 10.555 nezaposlenih mladih (5.580 žena), radionice za prevladavanje stresa usled gubitka posla, 108 nezaposlenih mladih (71 žena). 
U finansijske mere APZ uključeno je ukupno 12.451 mladih (7.214 žena), i to: stručnu praksu, 1.488 lica (1.033 žene), pripravništvo za mlade sa visokim obrazovanjem, 516 lica (343 žene), pripravništvo za mlade sa srednjim obrazovanjem, 234 lica (133 žena), sticanje praktičnih znanja, 118 lica (61 žena), obuku na zahtev poslodavca, 238 lica (88 žena), obuku za tržište rada, 442 lica (347 žena), FOOO, 318 lica (177 žena), program „Moja prva plataˮ, 7.185 lica (4.206 žena), subvenciju za samozapošljavanje, 1.146 lica (510 žena), subvenciju za zapošljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih, 602 lica (259 žena), subvenciju zarade za OSI bez radnog iskustva, 80 OSI (27 žena), radnu aktivaciju OSI, 24 OSI (10 žena), javne radove na kojima se angažuju OSI, 30 lica (11 žena), refundaciju primerenih troškova prilagođavanja radnog mesta, 12 OSI (4 žene), refundaciju troškova zarade licu angažovanom na pružanju stručne podrške OSI na radnom mestu – radna asistencija, 18 lica (5 žena).
Na osnovu sporazuma o tehničkoj saradnji sa JLS/TA na realizaciji lokalnih planskih dokumenata u oblasti zapošljavanja u mere APZ uključeno je 530 mladih (306 žena).[footnoteRef:34] [34:  Četvrti izveštaj o implementaciji AP za ostvarivanje Strategije razvoja obrazovanja i vaspitanja koji se odnosi na 2024. godinu.] 

Iz programskog ciklusa EU-IPA 2020. Nacionalnoj službi za zapošljavanje dodeljen je direktni grant za povećanje integracije dugoročno nezaposlenih, mladih, žena, osoba sa invaliditetom i teže zapošljivih grupa na tržištu rada. Iz ovog granta podržane su tri filijale NSZ (Niš, Kruševac i Sremska Mitrovica) za pilotiranje „Garancije za mlade”, kao i aktivnost pilotiranja paketa usluga/mera aktivne politike zapošljavanja za dugoročno nezaposlena lica. „Garancija za mlade” ima za cilj da mladi do 30 godina starosti dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja ili praksu u roku od četiri meseca od ulaska u status nezaposlenosti ili napuštanja, odnosno završetka formalnog obrazovanja, i time doprinese olakšanoj tranziciji mladih na tržište rada i podstakne njihovo zapošljavanje.
NSZ kontinuirano sprovodi aktivnosti informisanja mladih iz svih kategorija osetljivosti, naročito o mogućnostima uključivanja u mere aktivne politike zapošljavanja. Unapređuje se informisanje mladih u NEET statusu o mogućnostima uključivanja u program „Garancija za mlade”, naročito u pogledu razvoja digitalnih platformi za informisanje i dosezanja do potencijalnih korisnika programa. U okviru programa „Jaki mladiˮ, mladi koji su u procesu tranzicije učestvuju u većem broju aktivnosti. 
U okviru IPA 2024–2027. planirano je finansiranje mera u okviru „Garancije za mlade” u 2026. godini i nakon toga. Planirane reforme i intervencije grupisane su u četiri faze: mapiranje i rana intervencija, dosezanje do neaktivnih mladih, priprema i ponuda. Faza pružanja kvalitetnih ponuda mladima koji su uključeni u „Garanciju za mlade” obuhvata: ponude za zapošljavanje, ponude za nastavak obrazovanja i obuku, kao i ponude za radnu praksu.
Mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja teško dolaze do kvalitetne radne prakse i prvog zaposlenja, te su u većem riziku od nesigurnih zaposlenja i onemogućeni su da ostvare svoja radna prava. Poslednjih godina početničke i generalno veoma slabo plaćene pozicije u privredi i javnom sektoru popunjavaju mladi sa nesigurnim vrstama angažovanja, od kojih je jedna i stručna praksa/stručno osposobljavanje. Prema Alternativnom izveštaju Krovne organizacije mladih za 2025. godinu[footnoteRef:35], broj mladih na plaćenim praksama se smanjuje – sa 18% u prethodnoj godini na 14%. Broj mladih koji su bili na neplaćenoj praksi ostaje sličan. Mladi su stručne prakse ocenili jedva ocenom tri (3,05), na skali od 1 (uopšte nisam zadovoljan/a) do 5 (veoma sam zadovoljan/a).  [35:  Alternativni izveštaj o položaju i potrebama mladih u Republici Srbiji, KOMS, 2025.] 

Zbog nejasnih i neodgovarajućih odredbi Zakona o radu koje uređuju stručne prakse, postoji opasnost da stručne prakse budu iskorišćene kao način za obezbeđivanje jeftine i slabo plaćene radne snage na manuelnim poslovima na kojima poslodavac mladoj osobi ne nudi sticanje novih stručnih znanja, radnih veština ili profesionalnih kompetencija. U ovoj fazi važna reforma odnosi se na donošenje Zakona o radnoj praksi, kako bi se mladim praktikantima omogućilo da steknu kvalitetno radno iskustvo u sigurnim i pravičnim uslovima. Nakon dve godine pauze, u februaru 2023. Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja obrazovalo je novu radnu grupu za doradu Nacrta zakona o radnoj praksi na osnovu prethodnog nacrta iz 2021. godine. Još uvek se ne zna da li je ova radna grupa završila posao na doradi nacrta, niti je Ministarstvo organizovalo javnu raspravu o ovom tekstu, što je uslov za nastavak procesa usvajanja. 
Planirani broj lica za uključivanje u „Garanciju za mlade” u 2026. godini je 835. Dodatni broj nezaposlenih lica biće podržan kroz realizaciju tekućih ili planiranih programskih i projektnih aktivnosti. Rezultati pilotiranja i naučene lekcije predstavljaće osnovu za uvođenje „Garancije za mlade” na području cele teritorije Republike Srbije, počev od 2027. godine.
Pravni okvir prepoznaje i nekoliko relativno novih mehanizama namenjenih povećanju socijalne inkluzije osetljivih društvenih grupa, koji su nedovoljno korišćeni i promovisani, a koji bi mogli da budu koristan alat za povećanje zaposlenosti mladih u riziku. U Zakon o javnim nabavkama[footnoteRef:36] iz 2019. godine su uključene odredbe koje bi trebalo da doprinesu poboljšanju društvene održivosti javnih nabavki. To su, između ostalog, i „zelene javne nabavke, kao i javne nabavke koje podržavaju inkluzivni razvoj, socijalnu koheziju i smanjenje siromaštva. U postupku dodele ugovora ekonomski najpovoljnijoj ponudi, odnos cene i kvaliteta, odnosno troška i kvaliteta, može da se ocenjuje i na osnovu kriterijuma koji uključuju ekološke i/ili socijalne aspekte, povezane sa predmetom ugovora o javnoj nabavci.    [36:  „Službeni glasnik RSˮ, br. 91/2019 i 92/2023.] 

Integracijom socijalnih kriterijuma u okviru tehničkih specifikacija, kriterijuma za dodelu ugovora ili posebnih uslova za izvršenje ugovora u ugovore, npr. investicione, povećali bi se: mogućnost zapošljavanja određenih kategorija lica kao što su NEET mladi, Romi i Romkinje i osobe sa invaliditetom; usaglašenost sa radnim i socijalnim pravima; socijalno uključivanje i jednake mogućnosti; poštovanje standarda pristupačnosti za sve korisnike, kao i kriterijumi održivog razvoja, poput etičke trgovine. 
U izveštaju Kancelarije za javne nabavke za 2024. godinu, objavljenom na Portalu javnih nabavki u martu 2025. godine, naručioci (državni organi, organi APV i JLS, preduzeća i ustanove koji su više od 50% finansirani iz budžeta ili ih kontrolišu organi javne vlasti) su se izjasnili da su u 344 postupka javnih nabavki koristili socijalne aspekte u okviru tehničkih specifikacija, kriterijuma za dodelu ugovora ili posebnih uslova za izvršenje ugovora, što je za 204 postupka više u odnosu na 2023. godinu. U najvećem broj postupaka socijalni aspekti su korišćeni u okviru tehničkih specifikacija. Najčešći predmeti nabavki u kojima su korišćeni socijalni aspekti su: izgradnja, rekonstrukcija i dogradnja objekata, parkova, škola, rekonstrukcija i održavanje ulica, nabavka tehničkih specifikacija za ove radove. 
Podrška za mlade poljoprivrednike (lice mlađe od 40 godina starosti u trenutku podnošenja zahteva za odobravanje projekta) obezbeđena je i putem IPARD III programa Republike Srbije za period 2021‒2027. godine. Trenutno je na snazi Pravilnik o IPARD podsticajima za investicije u fizičku imovinu poljoprivrednih gazdinstava u okviru IPARD III programa („Službeni glasnik RS”, broj 11/24) (MERA 1). 
Još jedan, čini se nedovoljno iskorišćen, sistemski alat za povećanje zapošljivosti mladih u riziku su socijalna preduzeća. Zakon o socijalnom preduzetništvu, koji je usvojen 2022. godine, nije primenjen u većem obimu jer nisu stvorene osnove ekosistema u kome bi socijalna preduzeća mogla da održivo posluju (podsticajne mere finansijske podrške, plaćanje operativnih troškova, poreske olakšice, garancije za kredite). Ova preduzeća još uvek nemaju pristup ni podsticajnim merama nefinansijske podrške (mentorska podrška, inkubatori, dodela vaučera za profesionalne usluge). Kao posledica nedostatka sistemske podrške, svega 24 socijalna preduzeća je upisano u APR-u, iako je procena da postoji oko 500 preduzeća i udruženja koja trenutno posluju u skladu sa principima socijalne ekonomije i koja bi, uz odgovarajuću finansijsku i nefinansijsku podršku, mogla da povećaju obim poslovanja pa time i broj zaposlenih mladih iz grupe teže zapošljivih.
Preporuke:
· Ministarstvo privrede: formirati Radnu grupu za izradu Strategije razvoja socijalnog preduzetništva, koja bi definisala podsticajne mere finansijske podrške socijalnom preduzetništvu mladih iz sredstava budžeta Republike, Autonomne Pokrajine ili JLS, poput podrške u nabavci osnovnih sredstava, ali i podsticajne mere nefinansijske podrške, usmerene na podizanje kapaciteta subjekata socijalnog preduzetništva (mentorska podrška, inkubatori).
· Ministarstvo privrede i Privredna komora Srbije: dodatno promovisanje socijalnih kriterijuma u Zakonu o javnim nabavkama kroz povećan broj obuka za naručioce (Privredna komora Srbije) i usvajanje izmena Zakona o javnim nabavkama gde bi se detaljnije razvili i tzv. „socijalni kriterijumi” za ponuđače koji zapošljavaju NEET mlade i druga teže zapošljiva lica. 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: neophodno je aktivirati rad Radne grupe za izradu Nacrta zakona o radnim praksama.
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: obavezujuće uputstvo centrima za socijalni rad koje omogućava mladima pod hraniteljstvom da stiču prihode angažmanom u studentskim zadrugama i sl. na koje su plaćeni doprinosi za socijalno osiguranje bez gubitka statusa osobe pod hraniteljstvom. 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, Ministarstvo omladine i sporta: potrebno je što pre usvojiti novi zakon o volontiranju, kojim bi se omogućio širi opseg volontiranja uz bolju pravnu, zdravstvenu i socijalnu zaštitu mladih kao volontera i kako bi mladi iz osetljivih društvenih grupa stekli neformalne veštine i kompetencije važne za podsticanje društvene solidarnosti i razumevanje principa aktivnog građanstva. 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: sprovođenje evaluacije prve faze primene programa „Garancije za mlade” kao deo ex ante analize za izmene i dopune Zakona o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti u cilju propisivanja posebne procedure za posredovanje u zapošljavanju uz individualni plan zapošljavanja, koja bi se primenjivala samo na zapošljavanje NEET mladih ili eventualno i ostalih teže zapošljivih grupa. 
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: izrada obavezujuće metodologije/smernica za izradu, praćenje i sprovođenje mera u okviru lokalnih planskih dokumenata u oblasti zapošljavanja (posebno u smislu prikupljanja i verifikacije podataka).   
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: obezbediti budžetska sredstva kako bi se organizacije civilnog društva na celoj teritoriji Srbije pripremile i ojačale kapacitete za sveobuhvatne aktivnosti dosezanja NEET mladih primenom Modela za dosezanje i aktivaciju u 2027; kreirati podsticajne mere za intenzivnije uključivanje OCD u aktivnosti pružanja podrške zapošljavanju NEET mladih i jačanje kapaciteta OCD za rad sa mladima u riziku.
· Nacionalna služba za zapošljavanje: popularizovati usluge i servise koje mladi mogu da dobiju od NSZ i podsticati prijavljivanje mladih na evidenciju nezaposlenih lica; u sklopu ove aktivnosti obavezno podržati organizacione jedinice NSZ velikih filijala koje treba da dobiju svoje sajtove gde bi mladi dobijali obaveštenja o dostupnim konkursima i najavama budućih mera aktivne politike zapošljavanja, posebno imajući u vidu proširivanje obuhvata „Garancije za mlade” na celu teritoriju Srbije koje je planirano za 2027. godinu.
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja i NSZ: omogućiti da se u okviru podrške NSZ kombinuje više (nivoa) mera podrške zapošljivosti i zapošljavanju za NEET mlade (psihosocijalna podrška, jačanje mekih veština, pružanje konkretnih obuka sa naglaskom na opšta kompjuterska znanja i znanja jezika, itd.).
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, Privredna komora Srbije, NSZ: organizovati aktivnost podizanja svesti i znanja mladih i posebno NEET mladih o pravima koja proizlaze iz različitih vrsta radnih angažmana (sezonski poslovi, privremeni i povremeni poslovi, stažiranje, radne prakse).
· Ministarstvo za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja: povećati broj inspekcijskih nadzora u okviru Inspektorata za rad kako bi se smanjio broj mladih koji rade bez ugovora i pružila pravna podrška mladima u slučaju kršenja radnih prava. 

1.4. [bookmark: _Toc215772696]Učešće mladih u riziku u procesu donošenja odluka 
Većina mladih u riziku ne učestvuje ni na koji način u donošenju odluka koje ih se tiču. To je jedinstveni zaključak više analiza i studija, koje su proteklih nekoliko godina pripremale međunarodne organizacije (UNICEF, Savet za regionalnu saradnju) i domaće organizacije i autori. Ovaj zaključak potvrđen je tokom pripreme ove analize, kada je ostvaren uvid u metodologije pripreme više desetina lokalnih dokumenata razvojnog planiranja i javnih politika u uključenim gradovima i opštinama, tokom analize aktuelne strukture lokalnih tela i organa koji su zaduženi za praćenje i unapređenje položaja mladih u ključnim oblastima (saveti za mlade) i tokom razgovora sa mladim osobama ‒ učesnicima fokus grupa. 
Situacija je nešto drugačija kada se radi o participaciji mladih Roma i Romkinja, koja je makar na pojavnom nivou zastupljenija i može se dokumentovati, kako u procesu izrade lokalnih javnih politika od značaja za romsku zajednicu[footnoteRef:37], tako i kroz institucionalno učestvovanje (romski koordinatori, saveti za unapređenje položaja Roma, drugi saveti i komisije u oblastima koje mogu biti od značaja za inkluziju Roma i Romkinja).  [37:  Sve lokalne strategije za socijalno uključivanje Roma i Romkinja izrađene su prema istoj metodologiji: formirana radna grupa u kojoj su zastupljeni predstavnici organizacija civilnog društva romske nacionalne manjine i stručnjaci romske nacionalnosti, organizovana uvodna radionica, izrađena situaciona analiza sa SWOT analizom, organizovana fokus grupa sa romskim OCD, organizovana dvodnevna radionica za izradu ciljeva i mera sa pokazateljima učinka, dvodnevna radionica za izradu Akcionog plana.   ] 

Rezultati istraživanja NAPOR-a „Mladi u Srbiji – participacija: mogućnosti i preprekeˮ[footnoteRef:38] koje je uključilo tri grupe mladih – aktivnih (uključenih u projekte i aktivnosti organizacija civilnog društva), angažovanih (OCD ili studentskih aktivista) i neaktivnih mladih, a koje je sprovedeno pre početka velikih studentskih protesta u novembru 2024, pokazali su da mladi žele da se uključe u nekonvencionalne oblike participacije, kao što su učestvovanje u građanskim udruženjima, pokretima, protestima, posebnim inicijativama, pokretanje i potpisivanje peticija, aktivnosti na internetu, bojkoti i sl.   [38:  Stanojević D., Backović V., Vlajić M., „Mladi u Srbiji – Participacija: mogućnosti i preprekeˮ, NAPOR i UNICEF, Beograd, 2024. ] 


UNICEF-ovo istraživanje mladih (18–35 godina) iz 2018. godine pokazuje da mladi u relativno malom broju učestvuju u različitim inicijativama i organizacijama, i generalno nisu u velikoj meri uključeni u procese odlučivanja. Tek svaka deveta mlada osoba je potpisala neku od onlajn peticija, isto toliko je učestvovalo u demonstracijama, a tek svaka dvadeseta među njima je bojkotovala neki od proizvoda iz političkih/ ideoloških razloga. Više od polovine mladih koji su anketirani (57%) nikada nije bilo uključeno u procese donošenja odluka, a među onima koji jesu, tek svaki treći je smatrao da je to imalo nekog uticaja na donosioce oduka. Istovremeno, mladi su svesni značaja uključivanja u procese donošenja odluka i devet od deset mladih bi se rado uključilo, ukoliko bi postojala takva mogućnost. Više od polovine ispitanih je sigurno da na lokalu ne postoje razgovori i konsultacije, oko trećine ne prati taj proces, a tek svaka sedma mlada osoba svedoči da se na lokalu obavljaju konsultacije sa mladima. Da postoji percepcija da mladi nisu u fokusu javnih politika, svedoči i to da tek svaka šesta mlada osoba (18%) smatra da se političari u okruženju bave pitanjima koja su od značaja za mlade. A kad je reč o ključnim temama koje interesuju mlade i koje bi oni voleli da vide na agendi, te teme su: 1. zapošljavanje; 2. obrazovanje; 3. aktivno učestvovanje u procesima odlučivanja; 4. zdravlje; 5. životna sredina; i 6. aktivizam mladih.[footnoteRef:39] [39:  UNICEF ‒ U-REPORT, https://serbia.ureport.in/opinion/2846/] 

Većina mladih koja je učestvovala u istraživanju NAPOR-a vidi omladinski sektor kao dobar način za rešavanje problema mladih, i potencijalno bi želela da se uključi na neki način. Najveći broj mladih smatra da će kroz angažman u omladinskim organizacijama naučiti korisne stvari, steći korisne veštine i poznanstva koja će im kasnije koristiti prilikom zaposlenja, upisa na fakultet ili dobijanja stipendije. U tom smislu, odgovori upućuju na to da je motivacija za društvenu aktivaciju višeslojna i sadrži važne aspekte koji se tiču ličnog razvoja i socijalne promocije.[footnoteRef:40] [40:  Ibidem.] 

Ovde je važno naglasiti da mladi sebe ne doživljavaju kao nekompetentne i nedorasle za učestvovanje u rešavanju svojih ali i drugih važnih društvenih pitanja. I neaktivni mladi imaju pozitivan stav o svojim sposobnostima, tako da osećaj nekompetentnosti nije značajan razlog za neuključivanje u rad organizacija. Kao razlog neuključivanja mladi pre svega navode osećaj da njihovo uključivanje ne bi dovelo do društvene promene koju žele. U tom smislu, postojeće mehanizme participacije koji su obavezni ili preporučeni (eParticipacija, javne rasprave u budžetskom procesu ili prilikom usvajanja propisa od značaja za mlade iz ranjivih grupa) trebalo bi koristiti u većem obimu i insistirati na tome da nadležni organ ili telo propisanu proceduru konsultacija ili javne rasprave poštuje u celosti, uključujući i objavljivanje izveštaja o održanoj javnoj raspravi u kome će se detaljno obrazložiti razlozi neprihvatanja dobijenih predloga građana. 
Kada je reč o organizacijama civilnog društva koje rade sa mladima i za mlade, neke organizacije uključuju mlade često, neke ređe, a neke uopšte ne uključuju mlade sa kojima rade u proces priprema programskih aktivnosti, izradu predloga projekata ili internu evaluaciju, a one koji to čine, rade to na različite načine. Tokom sprovođenja projekata, u većini OCD mladi se ohrabruju da iskažu svoje mišljenje o programskim aktivnostima u kojima učestvuju i evaluiraju njihove aspekte. U organizacijama koje imaju nešto šire baze aktivista kroz redovne programske sastanke se mogu otvarati i druga pitanja koja se tiču sprovođenja konkretnog programa, projekta ili za operativnog funkcionisanja OCD.
Od 2008. godine, kada je usvojena prva nacionalna strategija za mlade, do danas postepeno se povećavao broj organizacija civilnog društva i drugih nedržavnih aktera koji se bave zagovaranjem za unapređenje javnih politika od uticaja na položaj mladih i jačali su njihovi kapaciteti i uticaj. Poslednje dve godine počinje da se formira zagovarački okvir za unapređenje položaja mladih u riziku. Koalicija za unapređenje položaja mladih u riziku je bila prva međusektorska platforma koja je imala za cilj da kreira praktične mehanizme za učešće mladih u riziku u procesima donošenja odluka i da uz njihovo konkretno učešće pripremi predloge praktičnih politika u oblastima od značaja za mlade u riziku. Koalicija je formirana u aprilu 2024. godine, a na prvoj održanoj sednici okupila je preko 50 učesnika/ca. Koalicija za unapređenje položaja mladih u riziku formirana je u saradnji asocijacije NAPOR sa Fondacijom SOS Dečija sela Srbija, TOC ‒ Asocijacijom za razvoj održivih zajednica iz Zaječara, Edukativnim centrom iz Kruševca, Forumom civilne akcije iz Požege, Somborskim edukativnim centrom iz Sombora i Uradimo zajedno iz Kragujevca. Neki/e od članova/ca su bili predstavnici/e relevantnih ministarstava i institucija, kao i međunarodnih organizacija poput Populacionog fonda Ujedinjenih nacija, UNICEF-a, Fondacije Ana i Vlade Divac, kao i omladinskih udruženja iz različitih delova Srbije, ali i mladi u riziku koji su učestvovali na prvoj obuci za zagovaranje i liderstvo za mlade. Bez obzira na to što je Koalicija prestala sa radom, SOS Dečija sela nastavljaju saradnju sa članovima Koalicije radi postizanja zagovaračkih ciljeva u oblasti unapređenja javnih politika koje se odnose na mlade u riziku.

Poseban izazov za organizacije koje rade sa mladima i za mlade jeste kreiranje i sprovođenje intervencija koje će na prvom mestu identifikovati gde se mladi u riziku nalaze i koje su njihove potrebe, a zatim kako ih osnažiti i raditi na njihovom socijalnom uključivanju i uopšte uključivanju u život šire zajednice. Upravo ovde važnu ulogu ima proces u kome se dolazi do najugroženijih mladih i pruža im se podrška da se uključe u postojeće aktivnosti i usluge koje sistem nudi. Na osnovu istraživanja koje su sprovele Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS) i Grupa za analizu i kreiranje javnih politika (GAJP) tokom 2021. godine,[footnoteRef:41] utvrđeno je da 119 lokalnih samouprava u Srbiji nema omladinski klub, ograničavajući tako pristup prostorima gde mladi mogu da se okupljaju i budu aktivni. U Srbiji nije obezbeđeno dovoljno „omladinskih” prostora u odnosu na potrebe mladih, što predstavlja prepreku za njihovu participaciju i aktivizam.  [41:  Lokalna omladinska politika u Republici Srbiji: saveti za mlade jedinica lokalne samouprave, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2021, dostupno na https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Lokalna-omladinska-polltika u-RS-FINAL-1.pdf] 

Nikako ne treba zanemariti ni institucionalne kanale koji se redovno koriste za selekciju mladih zainteresovanih za omladinski rad i aktivnosti zastupanja. Učenički i studentski parlamenti se veoma retko vide kao mesto gde bi mladi iz ranjivih grupa mogli da se uključe, afirmišu i steknu adekvatna iskustva. Svakako bi trebalo razmisliti o pažljivoj primeni mera afirmativne akcije prilikom popunjavanja mesta u učeničkim i studentskim parlamentima.
„Ovo je treća godina otkako učestvujem u radu parlamenta. Moje iskreno mišljenje je da naš parlament nije dovoljno angažovan. Njegov glas se ne poštuje, koliko bi trebalo da se poštuje. Sve odluke koje smo tamo doneli nisu uzete u razmatranje tamo gde treba. Iz neke moje perspektive, a ja nisam bila ni u kakvoj poziciji ili timu, rekla bih da učenički parlament nema isti značaj koji je nekada imao. Iz godine u godinu zainteresovanost za učešće u parlamentu opada. Ja sam se šokirala kad smo počeli sa parlamentom ove godine koliko učenici koji su se prijavili za učešće zapravo nisu zainteresovani za njegov rad. Oni su tamo samo da bi izostali sa časova, jer ljudi koji su prethodno učestvovali u parlamentu su videli da se njihovi napori ne uvažavaju i jednostavno su odustali od toga. Interesovanje za rad u parlamentima opada, profesori su primorani da izaberu dva učenika koji će biti u parlamentu. U parlamentu, za ove tri godine, nikada nismo imali nijednog Roma ili Romkinju ili učenika sa invaliditetom a za druge mlade iz osetljivih grupa stvarno ne znam.ˮ
Učenica, 16 godina, fokus grupa u Somboru
		
Preporuke:
· Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja: izmenama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i obavezujućim preporukama, uvesti minimum standarda za izbore učeničkih parlamenata i u njima mere afirmativne akcije kojima se obezbeđuje učešće u učeničkom parlamentu svih manjinskih grupa (mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, mladi Romi i Romkinje, mladi sa invaliditetom). 
· Ministarstvo omladine i sporta: u postupku izrade javnih politika ili zakona od značaja za mlade i posebno mlade u riziku potrebno je da se javne konsultacije obavezno sprovode sa mladima iz ove društvene grupe, a da izveštaji o sprovedenim javnim konsultacijama obavezno sadrže sve pristigle predloge, komentare i sugestije i njihove predlagače, kao i to da li su i koji predlozi i sugestije prihvaćeni, a koji su delimično prihvaćeni ili nisu prihvaćeni i iz kojih razloga; izveštaji treba da budu objavljeni i na internet stranici ministarstva koje formalno priprema dokument javne politike ili zakon, kao i na portalu eKonsultacije.
· Republički sekretarijat za javne politike: postojeće mehanizme participacije koji su obavezni ili preporučeni (eParticipacija) trebalo bi koristiti u većem obimu i insistirati na tome da nadležni organ ili telo propisanu proceduru eKonsultacija poštuje u celosti. 
· Ministarstvo turizma i omladine: obavezno uključiti OCD koje rade sa mladima i za mlade u riziku u procese izrade ex ante i ex post analiza, pripreme i evaluacije javnih politika i propisa od značaja za ovu kategoriju mladih (Akcioni plan za mlade, zapošljavanje, obrazovanje, socijalno stanovanje, socijalna zaštita, učešće u donošenju odluka). 
· Ministarstvo turizma i omladine: Zakonom o mladima ili podzakonskim propisom potrebno je uvesti standardizaciju omladinskog prostora, čija bi primarna misija trebalo da bude da služi omladinskom sektoru i mladima, ima kompetentne zaposlene, omogućava i podstiče uključivanje mladih, udruženja za mlade, omladinskih udruženja i njihovih asocijacija i ima transparentne finansijske procedure i organizacijske politike.[footnoteRef:42]  [42:  Stojanović, J., i dr. (2021). Standardi omladinskih prostora (omladinski klubovi, omladinski centri i omladinski resursni centri). Omladinski savez udruženja „OPENSˮ.] 

· Ministarstvo turizma i omladine: obezbediti sredstva iz budžeta na konkursu za JLS za osnivanje omladinskih klubova u prostorijama mesnih zajednica u seoskim naseljima, u prigradskim naseljima, romskim naseljima ‒ pri osnivanju omladinskog kluba neophodno je njegovo postojanje i sadržaj promovisati među mladima na terenu (kroz ulični rad) i društvene mreže, ali se takođe osloniti i na međusobnu komunikaciju mladih.
· Ministarstvo turizma i omladine: obezbediti sredstva iz budžeta na konkursu za JLS za projekte nevladinih organizacija i finansirati projekte koji su usmereni na izmešteni rad (koji se sprovodi u njihovom okruženju) na osnaživanju mladih iz osetljivih društvenih grupa usmeren na razvoj znanja, veština, stavova i vrednosti – cilj ovakvih aktivnosti bio bi informisanje mladih o postojećim aktivnostima i njihovo uključivanje u planirane aktivnosti na poboljšanju položaja ove kategorije mladih.
· Ministarstvo za turizam i omladinu: u skladu sa Strategijom za mlade i AP, neophodna je hitna reaktivacija Saveta za mlade na svim nivoima – Zakonom o mladima treba da bude propisana obaveza formiranja Saveta za mlade na svim nivoima odlučivanja. Zakonom o mladima treba da budu definisani principi o izboru članova i nadležnosti Saveta koji će biti detaljnije razrađeni gradskim i opštinskim statutima. Savet treba da bude funkcionalno telo koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima. U tom smislu potrebno je redefinisati njegovu ulogu i omogućiti redovne sastanke sa donosiocima odluka. U članstvo Saveta bi obavezno trebalo uključiti po jednog predstavnika mladih u riziku/mladih koji napuštaju sistem alternativne zaštite. 
[bookmark: _Toc215772697]
2. Javne politike i propisi u oblastima obrazovanja, stanovanja, zaposlenja i učešća mladih u riziku u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou

2.1. [bookmark: _Toc215772698]Grad Beograd

Na fokus grupi održanoj 25. novembra 2025. u Beogradu mladi su kao glavne izazove istakli nepostojanje formalnih i neformalnih kanala komunikacije sa državom i lokalnom samoupravom koji bi omogućili da se čuju njihovi predlozi za unapređenje sopstvenog položaja, sistemsku nevidljivost većine kategorija mladih u riziku koja im otežava pristup zaštiti i ostvarivanju prava, kao i nedovoljnu finansijsku podršku servisima i uslugama od kojih direktno zavisi njihov socioekonomski položaj. 
Planski okvir za praćenje i unapređenje položaja mladih u riziku u gradu Beogradu ne postoji, a u važećim strateškim i planskim dokumentima se kategorija mladih u riziku ne prepoznaje kao posebna ranjiva grupa. Posebni ciljevi i mere u tim dokumentima se odnose na sve mlade, bez određivanja prioriteta. Ovim su mogućnosti za efektivnu i efikasnu primenu predviđenih mera, kako bi se poboljšao položaj mladih u riziku, značajno suženi. Kada su u pitanju Romi i Romkinje, strateške mere i pravci delovanja su preciznije definisani, jer su aspekti inkluzije Roma prepoznati kao prioritetni na nivou EU, ali čak i u dokumentima javnih politika, koji uređuju socijalnu inkluziju Roma i Romkinja, specifični problemi mladih Roma i Romkinja nisu prepoznati kao prioritetno razvojno pitanje koje zahteva prilagođene mere i aktivnosti.   
Osnovni pravci razvoja Beograda su uređeni Strategijom razvoja grada Beograda, koja je usvojena u januaru 2022. godine i važi do 2027. Ni u ovom krovnom dokumentu mladi u riziku od socijalne isključenosti nisu prepoznati kao posebna kategorija mladih. Strategija predviđa osam razvojnih prioriteta, od kojih se četvrti odnosi na „Unapređenje društvene kohezije, otvorenosti i jednakostiˮ. U okviru ovog razvojnog prioriteta, jedan od šest ciljeva jeste „Grad za mladeˮ sa sedam mera koje se odnose na obrazovanje mladih, zapošljavanje i preduzetništvo, zdravlje mladih i socijalnu politiku, kulturu i informisanje mladih, aktivizam i volonterizam mladih, slobodno vreme i mobilnost mladih i bezbednost. 
Strategija predviđa preduzimanje mera kojima bi se mladi podstakli da uzmu veće učešće u procesu donošenja odluka u nadležnosti Grada. Kako bi se ostvarila društvena inkluzija i participacija, planirano je da se mladi ohrabre da učestvuju u kreiranju gradskih politika kroz eParticipaciju, eGlasanje, eKonsultacije i eInicijative. Kroz onlajn javne rasprave i konsultacije bi moglo da se olakša uključivanje mladih u procese donošenja odluka na nivou grada, gradske opštine i mesne zajednice. 
Građansko učešće u javnim raspravama na portalu eUprave/eParticipacije još uvek je sporadično – posebno mladi ovaj vid konsultativnog procesa prilikom usvajanja dokumenata razvojnog planiranja ili javnih politika veoma retko koriste. Na javnoj raspravi o Nacrtu strategije razvoja Grada Beograda, koja je održana od 22. februara do 23. marta 2022. godine, i u okviru koje je bilo omogućeno i davanje onlajn primedbi, predloga i sugestija na portalu eKonsultacije.gov.rs, predlagaču Strategije nije stigao nijedan komentar.

U domenu sektorskih strategija i javnih politika, u Gradu Beogradu usvojen je 2022. godine Akcioni plan politike za mlade za Grad Beograd za period 2022‒2026. godine.[footnoteRef:43] Akcioni plan je zasnovan na internom istraživanju o stavovima mladih koje je sprovela Kancelarija za mlade Grada Beograda, te u tom smislu nije izrađen prema tada važećim metodološkim uputstvima za izradu dokumenata javnih politika.[footnoteRef:44] U izradi Akcionog plana nisu učestvovala udruženja mladih i za mlade, niti mladi u riziku.  [43:  „Službeni list grada Beograda”, br. 97/2021.]  [44:  Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadržaju pojedinačnih dokumenata javnih politika („Službeni glasnik RS”, br. 8/2019). ] 

Predviđeno je da se Akcioni plan realizuje putem konkursa koji će svake kalendarske godine raspisivati Kancelarija za mlade i Sekretarijat za sport i omladinu. Planirano je da sredstva za realizaciju Akcionog budu obezbeđena iz budžeta Grada Beograda i da se opredeljuju onim organizacijama i ustanovama koje svojim projektima realizuju aktivnosti u oblastima: 1. Obrazovanje mladih; 2. Zapošljivost mladih; 3. Zdravlje mladih i socijalna politika prema mladima; 4. Kultura i informisanje mladih; 5. Aktivizam i slobodno vreme mladih; 6. Volonterizam i mobilnost mladih; 7. Bezbednost mladih; 8. Zaštita životne sredine i održivi razvoj. Ni u jednoj od navedenih oblasti nisu pomenute aktivnosti koje bi se odnosile na mlade u riziku. Monitoring i evaluaciju Akcionog plana je planirano da sprovodi Kancelarija za mlade Grada Beograda. Akcionim planom je predviđeno da svaku konkursnu godinu prate izveštaji sa detaljnim podacima, efektima i pokazateljima o realizovanim projektima, završni petogodišnji izveštaj o realizaciji Akcionog plana, kao i smernice za naredni period. 
U praksi, javni konkursi za finansiranje i sufinansiranje projekata, koje realizuju udruženja mladih i za mlade i njihovi savezi na teritoriji grada Beograda, ne pozivaju se na Akcioni plan i samo su okvirno vezani za osam oblasti akcionog planiranja iz kojih bi direktno trebalo da proizlaze i čijem bi ostvarenju trebalo da služe. Na primer, javni poziv udruženjima mladih i za mlade za 2025. godinu praktično izostavlja prve dve oblasti u Akcionom planu i ne navodi obrazovanje i zapošljivost mladih kao oblasti od javnog interesa za koje OCD mogu da konkurišu. U 2025. godini Kancelarija za mlade nije objavila na svojoj Instagram stranici godišnje izveštaje o realizaciji Akcionog plana sa podacima o efikasnosti i efektivnosti sprovedenih projekata. 
Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja na teritoriji grada Beograda za period 2022‒2032.[footnoteRef:45] sadrži pet posebnih ciljeva, po jedan u svakoj oblasti relevantnoj za socijalno uključivanje romske nacionalne manjine, koji doprinose ostvarenju opšteg cilja (obrazovanje, unapređenje zapošljivosti i zapošljavanja, unapređenje uslova zapošljavanja Roma i Romkinja, povećanje obuhvata i unapređenje pristupa uslugama zdravstvene zaštite, poboljšanje pristupa socijalnoj zaštiti). Dokument je izrađen prema istoj metodologiji kao i sve druge lokalne strategije za socijalno uključivanje Roma i Romkinja (formirana radna grupa u kojoj su zastupljeni predstavnici organizacija civilnog društva romske nacionalne manjine i stručnjaci romske nacionalnosti, uvodna radionica, izrada situacione analize sa SWOT analizom, fokus grupa sa romskim OCD, dvodnevna radionica za izradu ciljeva i mera sa pokazateljima učinka, dvodnevna radionica za izradu Akcionog plana). Strategija ne prepoznaje mlade Rome i Romkinje kao višestruko diskriminisanu društvenu grupu u riziku niti sadrži posebne mere koje su namenjene ovoj grupi mladih u oblastima koje su posebno značajne za nju (upis u srednje škole i na fakultete primenom afirmativnih mera, specifične prilagođene mere za povećanje zapošljivosti mladih Roma i Romkinja i sl.).   [45:  „Službeni list grada Beogradaˮ, br. 21/2022.] 

U Beogradu od 1. januara 2015. godine postoji Kancelarija za mlade. Prema Pravilniku o sistematizaciji[footnoteRef:46] Kancelarija za mlade je posebna služba i nije deo Gradske uprave. U Gradskoj upravi postoji i unutrašnja organizaciona jedinica u okviru Sekretarijata za sport i omladinu (Sektor za programe i projekte u oblasti omladine). Kancelarija za mlade ima šest sektora i sprovodi projekte od interesa za unapređenje položaja mladih. Kancelarija sarađuje sa OCD na rešavanju problema osetljivih grupa, i to: poboljšanju kvaliteta života mladih iz osetljivih grupa; poslovima u vezi sa promovisanjem različitosti; socijalnoj rehabilitaciji i reintegraciji; pružanju podrške i obezbeđivanju jednakog položaja mladih iz osetljivih grupa. Statutom grada Beograda i statutima gradskih opština je predviđena mogućnost, a ne obaveza, osnivanja saveta za mlade. U onim opštinama u kojima su oni osnovani, većinsko članstvo u savetima čine skupštinski odbornici, predstavnici javnih komunalnih preduzeća, škola i lokalnih ustanova i organa opštine.  [46:  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi grada Beograda, Službi za centralizovane javne nabavke i kontrolu javnih nabavki, Službi za internu reviziju grada Beograda, Kancelariji za mlade i Službi glavnog urbaniste grada Beograda.] 

Veće gradske opštine Obrenovac, na sednici održanoj 9. februara 2022. godine, donelo je Rešenje o obrazovanju Saveta za mlade Gradske opštine Obrenovac. Javni poziv za predlaganje kandidata za članove Saveta za mlade istekao je 7. februara 2022. godine i od predloženih kandidata u Savet su imenovani predstavnica Osnovne škole „Jovan Jovanović Zmajˮ, predstavnik Odreda izviđača „Zvezdan Nedeljkovićˮ, predstavnik Učeničkog parlamenta Poljoprivredno-hemijske škole Obrenovac, predstavnik odborničke grupe SNS u Skupštini opštine Obrenovac, predstavnik Biblioteke „Vlada Aksentijevićˮ, predstavnica Javnog preduzeća SKC „Obrenovacˮ, predstavnica odborničke grupe SPS-JS i dva predstavnika osnivača-opštine.
U gradskoj opštini Stari grad postoji Savet za sprovođenje omladinske politike koji čine predsednik i četiri člana, svi odbornici aktuelnog saziva Skupštine opštine Stari grad. Savet u opštini Stari grad obavlja i poslove Kancelarije za mlade, ima svoj budžet i plan rada.[footnoteRef:47] [47:  tarigrad.org.rs/skupstina-gradske-opstine-stari-grad/radna-tela-skupstine-go-stari-grad/savet-za-sprovodjenje-omladinske-politike-kancelarija-za-mlade/?script=lat] 


Lokalni mehanizmi koji imaju za cilj da operativno olakšaju pristup ostvarivanju prava i inkluziju romske populacije postoje na nivou gradske uprave Grada Beograda, i to u okviru Sektora za unapređenje položaja Roma u Sekretarijatu za socijalnu zaštitu, dok slični mehanizmi postoje i na nivou gradskih opština. Konkretno, koordinatori za romska pitanja su imenovani u šest beogradskih opština – Barajevo, Čukarica, Obrenovac, Palilula, Surčin i Zvezdara. Savet za unapređenje položaja Roma nije formiran kao radno telo Skupštine Grada Beograda, ali je ovo telo osnovano pri skupštini dve beogradske opštine – Grocka i Surčin. U sastav ovih tela ulaze i predstavnici romske nacionalne manjine. Dodatno, u najmanje dve trećine od ukupnog broja gradskih opština formirani su drugi saveti i komisije u oblastima koje mogu biti od značaja za inkluziju Roma i Romkinja, kao što su: savet za zdravlje, savet/komisija za rodnu ravnopravnost, savet za zapošljavanje, savet za društvene delatnosti, savet za komunalne poslove i urbanizam, savet za socijalna pitanja, itd.[footnoteRef:48] [48:  Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja na teritoriji grada Beograda za period 2022‒2032.] 

Gradskom odlukom o pravima i uslugama iz socijalne zaštite[footnoteRef:49] predviđena je standardizovana usluga privremenog stanovanja, koju ostvaruju mladi bez roditeljskog staranja, korisnici usluge domskog ili porodičnog smeštaja, po prestanku korišćenja usluge smeštaja. Uslugu privremenog stanovanja ostvaruju mladi za koje je operativnim planom otpusta utvrđeno da je privremeno rešavanje pitanja daljeg zbrinjavanja na ovaj način najcelishodnije, koji su završili školovanje i koji su preduzeli mere za profesionalno osposobljavanje. Privremeno stanovanje se obezbeđuje u trajanju do dve godine. Uslugu privremenog stanovanja ostvaruju deca i mladi bez roditeljskog staranja, kojima su oba roditelja preminula, a za staratelja je postavljen brat ili sestra sa kojim čine zajedničko domaćinstvo, pod uslovom da u svojini nemaju imovinu od koje mogu da ostvare prihod ili nemaju pravo svojine na useljivom stanu, i da najmanje godinu dana imaju prebivalište na teritoriji grada Beograda. Usluga privremenog stanovanja za ovu kategoriju mladih može trajati i duže od dve godine.  [49:  „Službeni list grada Beogradaˮ, br. 55/2011, 8/2012, 42/2012, 65/2012, 31/2013, 57/2013, 37/2014, 82/2015, 4/2016, 37/2016, 56/2016, 114/2016, 102/2017, 50/2018, 103/2018, 101/2019, 115/2019, 138/2019, 17/2020, 138/2020, 40/2021, 120/2021, 109/2022.] 

Grad Beograd obezbeđuje stambene jedinice za ostvarivanje usluge privremenog stanovanja i trenutno raspolaže sa šest dvosobnih stanova koji se nalaze na Čukaričkoj padini.[footnoteRef:50] Ovi stanovi su u javnoj svojini Grada Beograda a pravo korišćenja ima Gradski centar za socijalni rad. U budžetu grada Beograda obezbeđuju se sredstva za opremanje i održavanje (investiciono i tekuće) stanova za privremeno stanovanje. Gradski centar vrši nadzor nad korišćenjem stanova i pruža stručnu pomoć korisnicima privremenog stanovanja. Mladi mogu da koriste stanove bez naknade, s tim da su u obavezi da redovno izmiruju sve komunalne troškove (Infostan, struja, kablovska TV, internet). Ako se u vršenju nadzora utvrdi da se stan ne koristi namenski, da se oštećuje ili ne održava u urednom stanju ili da se ometaju drugi korisnici, privremeno stanovanje može prestati i pre isteka roka na koji je određeno. [50:  Informator za mlade „Samostalan a ne samˮ, CEPORA, Moj krug, GriG, Beograd, 2023. Informator je nastao u okviru projekta „Da se život i zakon slože: unapređenje sistema podrške mladima bez roditeljskog staranja u procesu osamostaljivanjaˮ, uz podršku Helvetas Swiss Intercooperation, 
https://www.mojkrug.rs/wp-content/uploads/2023/05/SAMOSTALAN-A-NE-SAM-Informator-za-mlade.pdf] 

U konsultativnom procesu sa mladima iz hraniteljskih porodica i institucionalnog smeštaja, kao i sa mladima koji su završili proces tranzicije, oni su istakli da su smeštajni kapaciteti koje trenutno nudi grad Beograd za potrebe mladih koji nakon izlaska iz alternativne brige nemaju mogućnost da smeštaj obezbede kod srodnika ili porodice u kojoj su bili na hraniteljstvu nedovoljni da makar delimično zadovolje potrebe. Rad na povećanju smeštajnih kapaciteta mladih koji izlaze iz alternativne brige je urgentan, s obzirom na to da je šest dvosobnih stanova mali broj u odnosu na broj mladih, kao i da to prouzrokuje da mladi često završe na ulici i to u trenucima kada im je najteže, kada su izgubili posao ili drugu vrstu privremenog smeštaja, kao i da prihvatilište za mlade ne postoji u Beogradu. Prema informacijama koje dobijamo od mladih, prihvatilište za odrasle ne prima mlađe od 22 godine, a informacije kojima CJM raspolaže pokazuju da pored ovih šest stanova postoji i program beneficiranog stanovanja u okviru CZODO, odnosno kuća u Zaklopači koja ima kapacitet da primi četiri mlade osobe, da Centar „Zvezdaˮ ima kapacitete da primi 16 mladih osoba (osam devojaka i osam mladića) i „ADRAˮ ima kapacitet da primi osam mladih, ali da usluga još uvek nije licencirana. 
Mladi podnose prijavu za korišćenje stana Gradskom centru za socijalni rad. Mladima koji koriste uslugu privremenog stanovanja na raspolaganju je savetnik za osamostaljivanje iz Centra. Uz usluge Centra mladima u Beogradu su na raspolaganju i usluge organizacija koje dugoročno pružaju podršku mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja. Tu su, uz SOS Dečija sela, i ADRA Srbija, Centar za integraciju mladih, Centar za socijalno preventivne aktivnosti „GRIGˮ, Centar za pozitivni razvoj dece i omladine „CEPORAˮ, Dobrotvorna organizacija Srpske pravoslavne crkve „Čovekoljubljeˮ, Centar za socijalnu integraciju dece i mladih „Zvezdaˮ i Centar za prevenciju kriminala i postpenalnu pomoć – „NEOSTARTˮ.
Gradskom odlukom o pravima i uslugama iz socijalne zaštite, član 68, predviđeno je da deca i mladi bez roditeljskog staranja, korisnici usluge domskog ili porodičnog smeštaja koji su sposobni za rad imaju pravo na stalnu novčanu pomoć u mesečnom iznosu od jedne prosečne neto zarade prema statističkom podatku o prosečnoj zaradi po zaposlenom u Gradu Beogradu, od dana prestanka usluge smeštaja, najduže godinu dana, pod uslovom da najmanje dve godine pre završetka školovanja imaju prebivalište na teritoriji grada Beograda. Prosečna neto zarada na teritoriji grada Beograda za avgust 2025. godine (poslednji mesec za koji su dostupni statistički podaci u trenutku pisanja ove analize) iznosila je 131.742 dinara.[footnoteRef:51] [51:  Grad Beograd, Gradska uprava Grada Beograda, Sekretarijat za upravu, Sektor statistike, saopštenje br. 88/2025 od 27. 10. 2025.  ] 

Prema istoj odluci, pravo na stalnu novčanu pomoć imaju i deca i mladi koji su korisnici usluge socijalnog stanovanja a koji se nalaze pod starateljskom zaštitom brata ili sestre u nekoliko različitih modaliteta, a iznos novčane pomoći varira od 25% do 50% u zavisnosti od toga da li se radi o staratelju ili o detetu pod starateljstvom, kao i od toga da li staratelj ili dete ostvaruju prihod jer se tada pravo na novčanu pomoć ostvaruje kao razlika između ostvarenog prihoda i 50%, odnosno 25% prosečne zarade ostvarene na teritoriji Grada Beograda. Ovo pravo se ostvaruje do kraja redovnog školovanja ukoliko se školovanje finansira iz budžeta Republike Srbije a najduže do 26. godine.
Navedenom odlukom utvrđeni mesečni iznos stalne novčane pomoći za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja a ne školuju se određen je kao prosečna plata na teritoriji Grada Beograda i nije prilagođen njihovim još uvek neizgrađenim kapacitetima za upravljanje ličnim budžetom. Iako je namera donosilaca odluke bila da se mladima obezbedi jak inicijalni finansijski impuls za početak samostalnog života, čini se da bi ovako visok iznos naknade mogao da ima suprotne efekte od željenih. U narednom periodu potrebno je prikupiti detaljne podatke o efektima ove mere, kao i mišljenja mladih koji su je koristili u prethodne dve godine. U zavisnosti od rezultata ove ex post analize predlaže se da se razmotri mogućnost smanjenja naknade na mesečnom nivou uz produženje mogućnosti za njeno korišćenje na dve godine, a optimalno do pet godina. Ovakav pristup bi doprineo postepenom građenju realne perspektive mladih o mogućnostima prihodovanja i racionalnom planiranju ličnog budžeta. Kroz razvijanje finansijske svesti i odnosa prema poslu i zaradi, veći broj mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja bi imao bar minimalnu finansijsku sigurnost u dužem vremenskom periodu, tj. do dve, odnosno pet godina. 
U februaru 2025. godine Grad Beograd je usvojio Program zapošljavanja sa akcionim planom za period 2025‒2026. godine. Plan kreira mere prilagođene potrebama različitih ciljnih grupa, poput mladih, žena, osoba sa invaliditetom i drugih teže zapošljivih kategorija. Savet za zapošljavanje grada Beograda[footnoteRef:52] predstavlja ključni mehanizam za koordinaciju, planiranje i sprovođenje mera aktivne politike zapošljavanja na lokalnom nivou. Kao kategoriju teže zapošljivih lica Program prepoznaje mlade u  domskom smeštaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama, ali samo kao potkategoriju korisnika socijalne pomoći i drugih usluga socijalne zaštite. Kao posebna kategorija teže zapošljivih lica su prepoznati i mladi do 30 godina bez radnog iskustva. Za realizaciju po 14 aktivnosti u 2025. i 2026. godini Programom je predviđeno oko 99 miliona dinara. Aktivnosti koje su od značaja za mlade u riziku su vebinari za mlade, škole programiranja, podrška samozapošljavanju i sl.   [52:  Rešenje gradonačelnika grada Beograda, broj: 02-3995/24-G od 11. decembra 2024. godine.] 

U Beogradu ne postoji standardizovana praksa uključivanja mladih i posebno mladih u riziku u proces pripreme i usvajanja javnih politika i propisa koji su od suštinskog značaja za njih, iako postoje brojna  snažna i dobro organizovana udruženja koja doprinose poboljšanju položaja dece i mladih u riziku, zagovaranjem politika i praksi koje su u skladu sa njihovim potrebama, unapređenjem kvaliteta rada, pružanjem usluga i razvojem modela asistencije i podrške u zapošljavanju u Beogradu i drugim zajednicama. U Beogradu nedostaju programi koji za cilj imaju podsticanje građanskog učešća mladih u riziku i kampanje javnog zastupanja čiji je cilj smanjenje strukturnih barijera za uključivanje mladih u riziku. Godišnjim konkursom za finansiranje programa omladinske politike u Beogradu posebno je potrebno obuhvatititi projekte koji se odnose na osnaživanje mladih za društveno zagovaranje.    

Preporuke:
· Neophodno je uskladiti osnovne strateške dokumente na nivou Grada sa Zakonom o planskom sistemu. U procesu identifikacije i analize ciljnih grupa pre početka izrade Plana razvoja Grada Beograda neophodno je uključivanje svih grupa mladih, koje bi omogućilo celovito sagledavanje postojećeg stanja u svim oblastima od značaja za njih (socijalna zaštita, obrazovanje, zapošljavanje), kako bi se adekvatno osmislile programske aktivnosti uzimajući u obzir specifične interese i izazove sa kojima se suočavaju mladi u riziku.
· Neophodno je da Kancelarija za mlade grada Beograda objavljuje godišnje izveštaje o sprovođenju Akcionog plana politike za mlade i da sa mladima, uključujući mlade u riziku, organizuje javna predstavljanja izveštaja i ostvarenih rezultata. 
· Na nivou Univerziteta u Beogradu potrebno je povećati vidljivost Kancelarije za studente sa invaliditetom i proširiti njene nadležnosti i na studente iz osetljivih društvenih grupa.
· Neophodno je da Univerzitet u Beogradu usvoji plan za jačanje profesionalnih kompetencija naučno-nastavnog osoblja za inkluziju.
· Uvesti program ili uslugu Kancelarije za mlade, čiji je cilj unapređivanje informisanja mladih o dostupnoj podršci u različitim sistemima i uvezivanje postojećih podrški za mlade u riziku. 
· Potrebno je što pre osposobiti veb-sajt (internet prezentaciju) Kancelarije za mlade Grada Beograda koji je sada neaktivan. Na veb-sajtu bi jedan deo trebalo da bude posvećen informacijama od primarnog značaja za mlade u riziku (dostupni programi prekvalifikacije i dokvalifikacije, savetodavna psihosocijalna i radno-pravna podrška, konkursi, radne prakse).  
· U Programu zapošljavanja koji će se 2026. godine pripremati za period 2027‒2028. potrebno je usvojiti proširenu definiciju teže zapošljivih lica koja će jasno uključiti i mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Pokrenuti program stažiranja ili radne prakse koji je specijalno namenjen mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja kako bi se povećala njihova konkurentnost na tržištu rada, unapredila informisanost i unapredile veštine koje su neophodne na tržištu rada.
· Neophodno je unaprediti koordinaciju i razmenu podataka i informacija Gradskog centra za socijalni rad sa centrima za socijalni rad iz opština, npr. obavezujuće uputstvo o načinima postupanja prilikom odlučivanja o novčanoj pomoći.
· Kao vid podrške za osamostaljivanje mladima u tranziciji uključiti mlade koji su izašli iz sistema alternativnog staranja (peer to peer podrška). 
· Javnim pozivom za finansiranje i sufinansiranje projekata mladih i za mlade za 2026. godinu obavezno obuhvatiti projektne aktivnosti koje se odnose na aktivaciju NEET mladih, karijerno vođenje i savetovanje koje je specijalizovano za potrebe NEET mladih i ostalih mladih u riziku, podizanje veština i znanja neophodnih za efikasno uključivanje na tržište rada, kao i pružanje individualizovane podrške mladima u riziku.
· Definisati jedinstvenu metodologiju i uspostaviti sistem praćenja mladih u riziku kroz usvajanje Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja evidencije i izveštavanju o mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Prilikom prve sledeće izmene Statuta grada Beograda i statuta gradskih opština prilagoditi odredbe o osnivanju Saveta modelu Stalne konferencije gradova i opština (obavezni a ne fakultativni saveti, javni pozivi za kandidovanje članova, najmanje polovina članova mladi). 
· U savete za mlade u beogradskim opštinama obavezno uključiti jednu mladu osobu iz kategorije mladih u riziku. 
· Godišnjim konkursom za finansiranje programa omladinske politike u Beogradu posebno obuhvatiti projekte koji se odnose na osnaživanje mladih za društveno zagovaranje.
· Neophodno je raditi na povećanju smeštajnih kapaciteta ‒ broja stanova u javnoj svojini Grada, koji su stavljeni na korišćenje GCSR i koji su na raspolaganju mladima koji izlaze iz alternativne brige, a dok se smeštajni kapaciteti Grada ne povećaju i Grad ne bude u stanju da samostalno pruža ovu uslugu, neophodno je pružiti finansijsku podršku licenciranim i nelicenciranim pružaocima usluga stanovanja za mlade koji izlaze iz alternativnog smeštaja (Centar „Zvezdaˮ, ADRA Srbija).
· Utvrđeni mesečni iznos stalne novčane pomoći za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja a ne školuju se određen kao prosečna plata na teritoriji Grada Beograda nije prilagođen njihovim još uvek neizgrađenim kapacitetima za upravljanje ličnim budžetom. Preporuka je da se iznos na mesečnom nivou smanji u skladu sa realnim mogućnostima za ostvarivanje prihoda mladih u odnosu na njihov stepen obrazovanja i radno iskustvo, a da finansijska pomoć sa sniženim iznosom bude dostupna u dužem vremenskom periodu. Ovakav pristup bi doprineo realnoj perspektivi mladih o mogućnostima za prihodovanje i racionalnom planiranju potrošnje uz zadržavanje minimalne finansijske sigurnosti u dužem vremenskom periodu, npr. naknada od 80.000 RSD koja bi se primala 18 meseci. 
· Privredna komora Srbije u saradnji sa donatorima i bankama ‒ razvijanje programa socijalnog preduzetništva uz subvencionisanje za mlade u riziku, koji se nalaze u sistemu zaštite ili napuštaju sistem alternativnog staranja.

[bookmark: _Toc215772699]Grad Kragujevac

Nepostojanje funkcionalnog saveta za mlade i važećeg dokumenta javnih politika (akcioni plan/program za mlade) onemogućava održivo planiranje aktivnosti za unapređenje položaja mladih u riziku od socijalne isključenosti. Jedina funkcionalna institucija koju mladi u riziku u Kragujevcu u ovom trenutku prepoznaju jeste Kancelarija za mlade. Od 2022. godine nijedan dokument javne politike od značaja za unapređenje položaja dece i mladih u Kragujevcu nije usvojen.
Plan razvoja Grada Kragujevca za period 2021‒2031. pravilno prepoznaje potrebu za socijalnom inkluzijom ranjivih grupa, uključujući i mlade. U okviru proriteta III „Razvoj vanprivrednih i društvenih delatnostiˮ, prioritetnog cilja 3.4. „Unaprediti sistem socijalne zaštite u graduˮ, predviđene su dve aktivnosti, koje su direktno usmerene na podršku mladima u riziku. U prvoj, 3.4.4. „Podrška organizacijama civilnog društva (OCD) u sprovođenju socijalno-inovativnih projekata i socijalno-inovativne aktivnostiˮ, planirana je podrška za do 25 korisničkih organizacija civilnog društva, koje sprovode aktivnosti u cilju rešavanja prepoznatih potreba lokalnih ranjivih grupa (povećanje zapošljivosti ranjivih grupa, pristup obrazovanju i obukama, poboljšanje pristupa javnim uslugama i sl). U okviru istog prioritetnog cilja 3.4. kao prioritetni projekat za finansiranje uz budžetsku podršku predviđeno je stanovanje uz podršku za marginalizovane grupe stanovništva, gde su uz Rome i Romkinje, žene žrtve nasilja u porodici i osobe sa invaliditetom prepoznati i mladi koji izlaze iz hraniteljskih porodica. Za sada izostaje dosledno povezivanje navedenih planskih ciljeva sa budžetskim procesom, jer se navedene aktivnosti iz Plana razvoja ne prepoznaju jasno u programskoj klasifikaciji Odluke o budžetu grada Kragujevca.  
U Odluci o budžetu grada Kragujevca za 2025. godinu za mere aktivne politike zapošljavanja u saradnji sa NSZ predviđeno je 12 miliona dinara a za sprovođenje omladinske politike 4,4 miliona dinara. U programskom budžetu u okviru programske aktivnosti 0005 „Sprovođenje omladinske politike” predviđen je samo jedan cilj „Podrška aktivnom uključivanju mladih u različite društvene aktivnostiˮ sa tri pokazatelja – broj mladih korisnika usluga mera omladinske politike, broj korisnika – žene i broj korisnika ‒ muškarci, sa istim vrednostima pokazatelja za baznu, 2022. godinu, kao i za sve ostale godine do 2025. Neodgovarajuća programska klasifikacija budžeta i neadekvatni indikatori utiču na kvalitet praćenja ostvarenja ciljeva i ometaju praćenje povezanosti troškova, rezultata i ciljeva. Grad Kragujevac doneo je Odluku o javnim raspravama[footnoteRef:53], ali ne postoje dokazi da su prilikom definisanja sredstava u budžetu grada Kragujevca za potrebe realizacije ciljeva kojima se poboljšava položaj mladih u riziku sprovođene ciljane javne ili stručne rasprave, koje bi uključile i lokalne organizacije civilnog društva, ali i same mlade. U tom smislu, učešće mladih u budžetskom procesu, što bi podrazumevalo i davanje predloga za bolje definisanje indikatora za praćenje efikasnosti budžetskih ulaganja, za sada potpuno izostaje.  [53:  „Službeni list grada Kragujevca”, br. 7/2021 i 34/2021.   ] 

Na javnom konkursu za finansiranje/sufinansiranje projekata udruženja/organizacija u oblasti omladinske politike na teritoriji grada Kragujevca u 2025. godini koji je objavljen 5. marta 2025. godine definisane su samo tri prioritetne oblasti – zdravlje i prevencija, kreativne industrije i unapređenje informisanosti mladih. Imajući u vidu činjenicu da grad Kragujevac nema važeći dokument javne politike koji uređuje strateške pravce unapređenja položaja mladih (lokalni akcioni plan ili strategija za mlade), neophodno je da se odluka o prioritetnim oblastima za koje će se obezbediti budžetsko finansiranje OCD za mlade u 2026. donese u participativnom procesu. OCD koje rade sa mladima ili uključuju mlade, kao i mladi iz omladinskih klubova, trebalo bi da budu aktivno uključene u određivanje strateških razvojnih pravaca delovanja koji će se u cilju unapređenja položaja mladih i posebno mladih u riziku finansirati iz gradskog budžeta.
Institucionalna infrastruktura u gradu Kragujevcu obuhvata Savet za mlade, na čijem je čelu pomoćnik gradonačelnika za omladinu i saradnju sa Univerzitetom i službenici u Gradskoj upravi koji u opisu poslova radnog mesta imaju sprovođenje mera omladinske politike (tzv. „Kancelarija za mladeˮ). Savet za mlade osnovan je 2021. godine a članovi su izabrani na osnovu javnog poziva. Pre dve godine nekoliko mladih osoba iz hraniteljskih porodica je učestvovalo u panel diskusiji u organizaciji Saveta za mlade. Pre tri godine je organizovana i simulacija rada Saveta za mlade u organizaciji Omladine JAZAS-a. 
Kancelariju za mlade čini jedan službenik u Gradskoj upravi za društvene delatnosti, Odeljenje za obrazovanje, sport i omladinu, u zvanju mlađeg savetnika. Ovaj službenik sarađuje sa partnerima iz javnog i civilnog sektora u oblastima od značaja za mlade, ostvaruje komunikaciju i saradnju sa mladima, udruženjima mladih i za mlade, stvara uslove za učešće mladih u procesima donošenja odluka, prikuplja podatke za izradu lokalnih akcionih planova, programa i politika i učestvuje u izradi delova navedenih planova. Prema informacijama dobijenim od mladih na fokus grupi održanoj 25. novembra 2025. godine, Kancelarija za mlade je jedina lokalna gradska institucija koju mladi u Kragujevcu prepoznaju i koja se aktivno bavi pitanjima od značaja za unapređenje položaja mladih u riziku od socijalne isključenosti.
 
„Pre četiri i po godine sam kao član Saveta za mlade bila na jednom sastanku u opštini, u okviru projekta „Korak po korakˮ. Tada smo razgovarali kako da pomognemo da se poboljša položaj mladih u obrazovanju, zapošljavanju, osamostaljivanju, dali smo predloge, ideje i od tada se ništa nije desilo. Niko mi se ne javlja, nisam dobila rešenje, ne znam ni da li postoji Savet sada.ˮ
Studentkinja, fokus grupa u Kragujevcu

Stanovanje uz podršku za mlade uzrasta između 15 i 26 godina koji se osamostaljuju po prestanku korišćenja usluge smeštaja je standardna usluga socijalne zaštite koja je obuhvaćena gradskom Odlukom o socijalnoj zaštiti.[footnoteRef:54] Odlukom je uređeno da se ova usluga obezbeđuje u namenski opredeljenim prostorima. Međutim, pored nekoliko ranijih pokušaja, ova usluga nije uspostavljena niti su opredeljeni odgovarajući stanovi za tu namenu u skladu sa Odlukom.[footnoteRef:55] Savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge, na način kako su definisane Zakonom o socijalnoj zaštiti, u Kragujevcu nisu dostupne niti su obuhvaćene navedenom odlukom. Iako je Odlukom o socijalnoj zaštiti Grada Kragujevca priznato pravo na jednokratnu novčanu pomoć mladima koji izlaze iz sistema socijalne zaštite (član 7, stav 1, tačka 5), ovo pravo se u praksi ne može ostvariti, iako se razmatra da se u budžetu odobre sredstva i za ovu namenu.  [54:  „Službeni list grada Kragujevcaˮ, br. 16/2011, 3/2016, 34/2018, 38/2020 i 7/2021. ]  [55:  Ex ante analiza Programa unapređenja socijalne zaštite grada Kragujevca za period 2025‒2027. godine.] 


Važeći lokalni strateški dokument u oblasti socijalne zaštite u Gradu Kragujevcu sa definisanim ciljevima, merama i pokazateljima učinka je Strategija socijalne zaštite grada Kragujevca za period 2021‒2025. U toku je proces usvajanja Programa unapređenja socijalne zaštite grada Kragujevca za period 2025‒2027. godine.[footnoteRef:56] Prema podacima iz nacrta dokumenta, uslugu porodičnog smeštaja (hraniteljske porodice) je na kraju 2023. godine koristilo 82 dece bez roditeljskog staranja, odnosno sa neodgovarajućim roditeljskim staranjem. Tokom prethodnih pet godina nijedno dete bez odgovarajućeg roditeljskog staranja iz Kragujevca nije smešteno u ustanovu socijalne zaštite. U prethodnim godinama je prosečno troje dece i mladih godišnje napuštalo hraniteljsku porodicu i započinjalo proces osamostaljivanja. [56:  U vreme izrade ove analize bila je u toku javna rasprava o ovom dokumentu (period održavanja javne rasprave 31. oktobar – 7. novembar 2025). ] 


U okviru posebnog cilja 3, nacrta Programa „Razvoj tranzicionog programa podrške mladima koji po osamostaljenju napuštaju usluge smeštajaˮ predviđena je mera 3.1: „Organizovanje aktivnosti kojima se stvaraju jednake mogućnosti za samostalni život i podstiče socijalna uključenostˮ. U okviru ove mere predviđeno je organizovanje aktivnosti sa fokusom, između ostalog, i na mlade koji se osamostaljuju po napuštanju usluga smeštaja u sistemu socijalne zaštite. Podrška deci i mladima, koji se osamostaljuju nakon korišćenja usluga smeštaja, sastojaće se od aktivnosti smanjenja rizika kao posledice specifičnih izazova sa kojima se suočavaju, pri čemu će prioritet biti jačanje kapaciteta za dostizanje ekonomske samostalnosti (unapređenje životnih veština, unapređenje zapošljivosti, individualna i grupna psihosocijalna podrška). Predviđeni indikator na nivou mere koji se odnosi na mlade u riziku je broj korisnika – mladih koji napuštaju sistem alternativnog staranja. 

Lokalni akcioni plan za upravljanje migracijama na teritoriji grada Kragujevca je takođe značajan za procenu uticaja javnih politika za mlade u riziku na teritoriji grada Kragujevca. Plan sadrži devet specifičnih ciljeva, prvenstveno usmerenih na rešavanje stambenih potreba izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji, smanjenje kulturološkog i interetničkog jaza između migranata i lokalnog stanovništva, kao i povećanje socijalne kohezije u gradu Kragujevcu. Specifični ciljevi LAP-a za upravljanje migracijama indirektno doprinose poboljšanju socijalnog položaja mladih u riziku, imajući u vidu podatak da su, posebno u podgrupi povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji, najviše zastupljeni mladi Romi i Romkinje. Podršku izradi Lokalnog akcionog plana za upravljanje migracijama pružila je Vlada Švajcarske u okviru projekta „Jačanje kapaciteta i partnerstva za upravljanje migracijama u Srbiji”, koji sprovodi Komesarijat za izbeglice i migracije u partnerstvu sa Međunarodnom organizacijom za migracije.
Grad Kragujevac je među prvim lokalnim samoupravama u Srbiji usvojio lokalnu politiku usmerenu na unapređenje položaja romske zajednice, te je tako prvi lokalni akcioni plan (LAP) u ovoj oblasti usvojio još 2007. godine. Zahvaljujući tome, do sada su kroz međusektorsku saradnju postignuti značajni rezultati u više oblasti socijalnog uključivanja Roma. Poslednji važeći dokument, Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja u gradu Kragujevcu za period 2022‒2025, podržao je program Nemačke razvojne saradnje „Inkluzija Roma i drugih marginalizovanih grupa u Srbiji”. Dokument je izrađen u participativnom procesu, uz konsultacije sa organizacijama civilnog društva koje predvode Romi i Romkinje, koje su sprovedene i kroz organizaciju dve fokus grupe sa njihovim predstavnicima, kao i predstavnicima žitelja romskih naselja na teritoriji Grada, a nakon izrađene situacione analize. Nakon prikupljanja podataka za analizu stanja, kako zvaničnih tako i onih koji nisu dostupni u zvaničnoj statistici, kroz fokus grupe su dopunjeni podaci o stanju u romskim zajednicama na terenu i njihovoj adekvatnoj analizi. Proces konsultacija je obuhvatao i prikupljanje predloga, komentara i sugestija zainteresovanih strana nakon izrade svakog od četiri nacrta, tj. radnih verzija strateškog dokumenta, a u cilju provere i poboljšanja predloga osnovnih rešenja i unapređenja dokumenta javne politike. U radu na postizanju opšteg cilja LAP-a planirane su aktivnosti u sedam prioritetnih oblasti od kojih su četiri obrazovanje, zapošljavanje, stanovanje i participacija. 
Lokalni akcioni plan za unapređenje položaja osoba sa invaliditetom na teritoriji grada Kragujevca za period 2023‒2025. godine, pored mera za povećanje pristupačnosti javnih prostora, zvučne i svetlosne pristupačnosti i uklanjanje komunikacionih barijera, sadrži i mere koje se odnose na unapređenje socijalne zaštite osoba sa invaliditetom, uključivanje osoba sa invaliditetom u sve aspekte života u zajednici i ostvarivanje prava na rad kroz profesionalnu rehabilitaciju, socijalno preduzetništvo, karijerno vođenje i savetovanje.
Shodno Zakonu o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, Grad Kragujevac je osnovao Lokalni savet za zapošljavanje, ali nema važeći dokument javne politike koji uređuje zapošljavanje. Program zapošljavanja Grada Kragujevca za period 2024‒2026, čija je priprema počela u februaru 2024. godine, još uvek nije usvojen. Članovi lokalnog Saveta za zapošljavanje u Kragujevcu, zajedno sa zaposlenima u NSZ, sprovode aktivnosti u cilju motivacije za uključivanje na tržište rada teže zapošljivih lica. U ovoj kategoriji su mladi do 30 godina života, Romi i Romkinje, sekundarno nezaposleni, stariji od 50 godina, lica bez kvalifikacija i niskokvalifikovani, osobe sa invaliditetom, radno sposobni korisnici novčane socijalne pomoći i dugoročno nezaposleni. Saradnja Grada Kragujevca i NSZ na sprovođenju mera aktivne politike zapošljavanja, koje uključuju i mere namenjene mladima, odvija se na osnovu Sporazuma o uređivanju međusobnih prava i obaveza u realizaciji mera aktivne politike zapošljavanja.[footnoteRef:57] Na osnovu ovog sporazuma tokom 2025. godine finansirani su programi subvencija za samozapošljavanje i za zapošljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih, program javnih radova, program stručne prakse, program sticanja praktičnih znanja i program pripravništva.  [57:  Sporazum br. 0202-101-1/2025 od 13. 5. 2025. godine.] 

Nacionalna služba za zapošljavanje je tokom 2024. godine za područje Filijale NSZ Kragujevac organizovala obuke za operatera na CNC mašinama (10 polaznika), obuke za viljuškaristu (5 polaznika), za MIG/MAG zavarivanje (5 polaznika), za gerontodomaćice (10 polaznika), za pomoćnog poslastičara (15 polaznika), za pomoćnog pekara (15 polaznika), za aranžera cveća (10 polaznika) i za Java Script programiranje (10 polaznika).[footnoteRef:58] U filijali NSZ funkcioniše jedan od 13 centara za informisanje i profesionalno savetovanje (CIPS).  [58:  Izveštaj o radu NSZ za 2024. godinu, https://www.nsz.gov.rs/sadrzaj/izvestaj-i-program-rada-nsz/4109] 

U periodu 2019‒2021. u Kragujevcu je u okviru EU/IPA 2014. finansiran projekat namenjen unapređenju socijalne inkluzije i zapošljivosti mladih u hraniteljskim porodicama. Projekat „Međusektorska sigurnosna mreža za aktivno uključivanje mladih u hraniteljskim porodicama” sprovodio je Centar za porodični smeštaj i usvojenje Kragujevac, u partnerstvu sa Razvojnim biznis centrom Kragujevac i Udruženjem Uradimo zajedno. Sigurnosna mreža, čije je osnivanje bilo predviđeno projektom, predstavlja mrežu organizacija, institucija i kompanija koje su se sporazumele da će sarađivati na aktivnom uključivanju mladih u društvo, podizanju njihove zapošljivosti i zaposlenosti. Tokom projekta, 175 mladih dobilo je individualno orijentisanu podršku u okviru lokalnih mreža podrške (planovi aktivacije, karijerno savetovanje i vođenje, a njih 60 je steklo radno iskustvo). Završni izveštaj o rezultatima ovog projekta nije javno dostupan, iako bi on mogao značajno da doprinese boljoj pripremi mera i aktivnosti za realizaciju mera usmerenih na mlade u riziku u novom programu unapređenja socijalne zaštite grada Kragujevca.

Neformalno obrazovanje u Kragujevcu pruža pet centara i organizacija, koje iz budžeta podržava lokalna samouprava: Razvojni biznis centar (podrška zapošljavanju i samozapošljavanju mladih i drugih ranjivih grupa), Centar za mlade (prostor u kome mladi mogu besplatno da koriste sadržaje edukativnih, kreativnih i preventivnih radionica, koriste internet i brojne druge sadržaje), Interaktiv (organizuje škole stranih jezika, kampove, obuke za omladinski aktivizam), Sunce (organizuje obuke u oblasti zapošljavanja, izrade biznis planova, javnog nastupa, razvoja poslovnih veština) i JAZAS i AEGEE, čiji se programi finansiraju iz budžeta Grada i donatorskih sredstava.

Preporuke:

· Neophodno je usvajanje Srednjoročnog plana grada Kragujevca, u kome će se opredeliti institucionalni resursi i finansijska sredstva za realizaciju mera iz Plana razvoja grada Kragujevca, namenjenih stanovanju uz podršku za marginalizovane grupe stanovništva, uključujući i mlade sa invaliditetom i mlade koji izlaze iz hraniteljskih porodica.
· Kroz tematske radionice sa mladima iz omladinskih klubova potrebno je na praktičnim primerima i slučajevima iz budžetske prakse ojačati kapacitete mladih da razumeju suštinu budžetskog procesa i svoju ulogu tokom pripreme i praćenja realizacije budžeta, odnosno onih delova budžeta koji su važni za finansiranje aktivnosti od značaja za njih – preporučuje se uključivanje vršnjačkih edukatora iz ranjivih grupa. 
· U saradnji sa Gradskom upravom za finansije i javne nabavke pripremiti plan za uključivanje mladih i posebno mladih u riziku u javne rasprave o budžetu – npr. prezentacija građanskog budžeta sa posebnim osvrtom na zapošljavanje, socijalnu zaštitu i obrazovanje za mlade u Omladinskom klubu.
· Neophodno je da se odluka o prioritetnim oblastima za koje će se obezbediti budžetsko finansiranje OCD za mlade u 2026. donese u participativnom procesu uz učešće OCD koje rade sa mladima ili uključuju mlade, kao i mladih iz omladinskih klubova.
· U saradnji sa nadležnom Gradskom upravom za društvene delatnosti pokrenuti postupak za izmene gradske Odluke o socijalnoj zaštiti grada Kragujevca kako bi se definisale i u sistem lokalnih usluga uvele savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja.
· Neophodno je donošenje odluke o pokretanju postupka za usvajanje lokalnog planskog dokumenta za mlade u participativnom procesu i uz obezbeđeno učešće mladih u riziku od socijalne isključenosti. 
· Pokrenuti postupak za usvajanje Programa za zapošljavanje grada Kragujevca za naredne tri godine, što je uslov za finansiranje mera aktivne politike zapošljavanja koje sprovodi Nacionalna služba za zapošljavanje.
· Nakon usvajanja novog programa za unapređenje socijalne zaštite u saradnji sa Lokalnom kancelarijom za mlade i Gradskom upravom za društvene delatnosti pokrenuti inicijativu za definisanje bližeg sadržaja mere 3.1 iz Programa: „Organizovanje aktivnosti kojima se stvaraju jednake mogućnosti za samostalni život i podstiče socijalna uključenost”, kao i indikatora programskog budžeta za praćenje realizacije ove mere, kako bi se finansiranje aktivnosti obezbedilo u budžetskom ciklusu za 2026. godinu.
· Razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć u trajanju od 12 meseci mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, a koja trenutno postoji samo u Beogradu, obezbedi i finansira i u gradu Kragujevcu dok se svi mladi iz ove grupe, bez obzira na mesto prebivališta u Republici Srbiji, ne izjednače u pravima na materijalnu podršku.
· Alternativno aktivirati već postojeće pravo u Odluci o socijalnoj zaštiti na jednokratnu novčanu podršku mladima koji se osamostaljuju u visini od bar dve do tri mesečne zakupnine manjeg stana.
· Savet za mlade treba da bude funkcionalno telo, koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima. Kako trenutno stanje pokazuje da Savet postoji samo formalno, potrebno je redefinisati njegovu ulogu, sazivati redovne sednice Saveta uz učešće članova Gradskog veća i nadležnih uprava kako bi mladi mogli da daju predloge i prate sprovođenje lokalnih politika za mlade; u Savetu za mlade bi bar jedno mesto trebalo da bude rezervisano za mlade u riziku.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u okviru Programa za mlade, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih.  

[bookmark: _Toc215772700]Grad Kruševac

Na fokus grupi sa mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja i ostalim mladima iz Omladinskog kluba u Kruševcu je posebno istaknut problem nedovoljnog budžetskog ulaganja grada Kruševca u održivu tranziciju mladih u riziku koji započinju samostalan život. Uvođenje licencirane usluge stanovanja uz podršku za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja se tek planira, jednokratna pomoć mladima koji izlaze iz sistema alternativne zaštite iznosi samo 10.000 dinara i tek se očekuje intenzivnije uključivanje Gradske uprave i mesnih zajednica u aktivnosti dosezanja NEET mladih.
Plan razvoja grada Kruševca 2025‒2032. usvojen je u prvoj polovini 2025. godine. Plan podržava stanovanje, obrazovanje, zapošljavanje i učešće u donošenju odluka mladih kroz više mera kao što su: (3.1.2) Podrška razvoju preduzetništva i sektora mikro, malih i srednjih preduzeća (MMSP); (3.2.2) Usklađivanje obrazovnih profila sa potrebama privrede; (4.3.1) Unapređenje postojećih i razvijanje novih usluga socijalne zaštite koje obezbeđuje lokalna zajednica. U okviru ove poslednje mere, uočena je potreba da Grad Kruševac radi na razvijanju postojećih i uvođenju novih usluga socijalne zaštite za mlade u riziku od socijalne isključenosti, kao što je prihvatilište i stanovanje uz podršku za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja. U okviru prioritetnog cilja 4.5: „Unapređen ambijent za kreativni razvoj dece i mladihˮ, predviđeno je formiranje Omladinskog centra grada Kruševca. Centar će se uglavnom baviti organizovanjem neformalnog obrazovanja i informalnog učenja. 
Plan razvoja grada Kruševca je jedan od retkih dokumenata razvojnog planiranja u šest uključenih jedinica lokalne samouprave koji je počeo da prepoznaje kategoriju mladih u riziku i da oblikuje mere u ključnim sektorima (socijalna zaštita, obrazovanje) tako da zadovolje deo potreba i ove ciljne grupe. 
Grad Kruševac poseduje osnovne elemente institucionalne infrastrukture za podršku pripremi, izradi, sprovođenju i vrednovanju politika od značaja za mlade i posebno mlade u riziku. Predstavnik izvršne vlasti je direktno zadužen za praćenje položaja mladih (pomoćnik gradonačelnika). Savet za mlade grada Kruševca formiran je 2021. godine. U Gradskoj upravi postoji radno mesto Poslovi za rad sa mladima, a službenik koji je raspoređen na ovom mestu radi na sprovođenju Lokalnog akcionog plana za mlade (LAP) i Lokalnog plana akcije za decu (LPA) i učestvuje u praćenju ovih dokumenata javnih politika. U Gradskoj upravi postoji još jedno radno mesto izvršioca ‒ Operativno-administrativni poslovi za rad sa mladima.
Grad Kruševac je usvojio Lokalni akcioni plan za mlade za period od 2020. do 2025. godine. Sredstva izdvojena za implementaciju LAP-a za mlade namenjena su, između ostalog, i za sufinansiranje i finansiranje programa i projekata od javnog interesa putem javnog konkursa. Akcioni plan za mlade kao jedan od prioriteta prepoznaje neophodnost da se unapredi zapošljivost mladih, sa posebnim fokusom na pripadnike osetljivih kategorija. Sredstva izdvojena za razvoj omladinske politike na nivou grada Kruševca u 2025. godini iznose 9.610.000 RSD. U poslednjem kvartalu 2025. godine donesena je odluka o pristupanju izradi novog programa za mlade (nekadašnji LAP, dokument javne politike u skladu sa Zakonom o planskom sistemu). 

Grad Kruševac učestvuje u sufinansiranju projekta „Pomoć pri zapošljavanju i samozapošljavanju ugroženih grupaˮ. Projekat finansiraju Vlada Švedske, preko Švedske agencije za međunarodni razvoj i saradnju ‒ SIDA, i gradovi i opštine u kojima se projekat sprovodi. Celokupan projekat je realizovan u periodu od jula 2021. do jula 2025. godine. Projektom je bilo predviđeno da Grad Kruševac i organizacija Help sarađuju na poboljšanju mogućnosti zapošljavanja ugroženih kategorija stanovništva sa posebnim naglaskom na grupe u povećanom riziku od socijalne isključenosti i siromaštva: Rome, neformalne sakupljače sekundarnih sirovina, dugoročno nezaposlene, žene, mlade, ruralno stanovništvo, višečlane porodice, niže obrazovane i manjinske grupe. U okviru projekta je predviđeno da se podrži najmanje 20 biznisa na teritoriji Grada Kruševca u njihovim namerama da započnu ili razviju poslovne delatnosti. Ovaj projekat nije bio isključivo namenjen mladima. 

Grad Kruševac je uključen u prvi period implementacije „Garancije za mlade”, od 2023. do 2026. godine. U tri pilot-grada se tokom trajanja projekta pilotira i model za dosezanje i aktivaciju NEET mladih koji se nalaze van sistema kroz uspostavljanje kontakta, aktivaciju i pružanje podrške mladima koji su udaljeni od tržišta rada. Takođe se predviđa utvrđivanje minimalnih standarda usluga i okvira za praćenje rezultata pruženih usluga. U okviru projekta, Nacionalna služba za zapošljavanje – Filijala Kruševac (Kruševac, Varvarin, Trstenik, Ćićevac, Aleksandrovac i Brus) je raspisala konkurs za poslodavce, koji su zainteresovani za učešće u finansiranju obuka nezaposlenih mladih na konkretnom radnom mestu i ukoliko na evidenciji nezaposlenih nema lica sa potrebnim zvanjima. Mera podrazumeva realizaciju obuke u trajanju do 960 časova, najduže do 6 meseci. Obuke se organizuju za sticanje kvalifikacija nivoa 2, 3 i 5 NOKS-a u skladu sa standardom kvalifikacije, rad u zanimanju u okviru standarda kvalifikacije i sticanje pojedinačnih kompetencija iz standarda kvalifikacije. Za uspešno savladan program obuke izvođač obuke izdaje javnu ispravu, tj. sertifikat ili uverenje. Nakon završetka obuke poslodavac ima obavezu zasnivanja radnog odnosa, u trajanju od najkraće 6 meseci, sa najmanje 50% polaznika koji su uspešno završili obuku. Obuke sprovode javno priznati organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih (JPOA) ili srednje stručne škole. Izvođača obuke predlaže poslodavac. NSZ poslodavcu na osnovu zahteva isplaćuje sredstva na ime učešća u finansiranju troškova obuke, zavisno od vrste javne isprave koju polaznik stiče, a najviše do 220.000 dinara.
U Kruševcu je modelom obuhvaćeno 1325 mladih sa evidencije NSZ. Obuke koje se održavaju u Kruševcu traju oko dva meseca, i održavaju se onlajn i kod poslodavaca. Za mlade roditelje obezbeđeno je i pokrivanje troškova vrtića dok traje program obuke, što je dodatna pogodnost koju daje Grad Kruševac za zaposlene sa teritorije Kruševca. Kroz ovaj projekat do posla je do sada došlo 192 mladih ljudi. U martu 2025. sertifikate za poznavanje engleskog jezika je dobilo 13 nezaposlenih mladih, nemačkog jezika jedan nezaposleni, osnovnu informatičku obuku po ECDL standardu uspešno je završilo 9 lica a kurs mekih veština je završilo njih 7. Do kraja godine je u ponudi drugi krug obuka kod poslodavaca za kozmetičare, manikire i pedikire, poslastičare, električare, vodoinstalatere i šivače. 
Aktivnosti dosezanja i aktivacije NEET mladih ljudi (koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne obučavaju) za grad Kruševac obavlja Edukativni centar Kruševac. Ove aktivnosti se sprovode uglavnom kroz terenski rad i organizovanjem onlajn radionica i konsultacija, kako bi se dosegli mladi koji se suočavaju sa geografskim ili logističkim preprekama. Sva sela u Rasinskom okrugu OCD/omladinski radnici Edukativnog centra u Kruševcu su obišli u tri kruga. Za buduće aktivnosti dosezanja neophodno je da Gradska uprava grada Kruševca, kao i sve opštinske uprave u Rasinskom, Nišavskom i Sremskom okrugu, obezbede omladinskim radnicima kontakte/saradnju sa savetima seoskih mesnih zajednica, koji bi pružili podršku prilikom ostvarivanja direktne komunikacije sa mladima, upoznavanja sa mladima, uspostavljanja i građenja odnosa poverenja koje je nužno za dalje korake dosezanja i aktivacije. 

U okviru projekta takođe se sprovode aktivnosti karijernog vođenja i savetovanja kroz kampanje, u saradnji sa školama, poslodavcima i medijima. Nacionalna služba za zapošljavanje Filijala Kruševac je u septembru 2024. godine organizovala virtuelni sajam zapošljavanja pod nazivom „Garancija za mlade ‒ nove prilike i mogućnosti” sa ciljem pružanja podrške mladima iz NEET kategorije da ostvare neposredan kontakt sa poslodavcima preko čet opcije. Takođe su mogli da dobiju informacije o načinu pisanja radnih biografija (CV), učestvovanju u intervjuu za posao, kao i o samom projektu. NSZ je nakon sajma objavila i javni poziv za dodelu subvencija za samozapošljavanje nezaposlenih lica.

Lokalni akcioni plan zapošljavanja grada Kruševca usvojen je u decembru 2024. Odlukom o budžetu grada Kruševca za 2025. godinu opredeljeno je 26.600.000 dinara za sprovođenje mera zapošljavanja iz ovog plana, od čega je 1.500.000 izdvojeno za program „HELP”, odnosno za učestvovanje grada u sufinansiranju projekta „Pomoć pri zapošljavanju i samozapošljavanju ugroženih grupaˮ. Za ostale programe koje grad sprovodi u 2025. godini izdvojeno je 25.100.000 dinara, od čega je 4.100.000 dinara na ime obaveza LAPZ-a iz 2024. godine. U okviru LAPZ-a za 2025. su finansirani programi subvencija za samozapošljavanje, subvencija za zapošljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih, program javnih radova, program stručne prakse, program sticanja praktičnih znanja i program pripravnici. Program ne sadrži mere i aktivnosti koje se odnose na mlade u riziku od socijalne isključenosti. 

Centar za socijalni rad Kruševac planira u narednom periodu uvođenje nove usluge stanovanja uz podršku za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja.[footnoteRef:59] Ovom uslugom korisnicima bi se obezbedio odgovarajući smeštaj, stručna pomoć i podrška u razvijanju veština koje su od suštinske važnosti za njihovo što potpunije uključivanje u zajednicu. Stanovanje uz podršku za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja je definisano Odlukom o pravima i uslugama u socijalnoj zaštiti Grada Kruševca. Centar za socijalni rad ima na raspolaganju određene stambene jedinice, koje je potrebno privesti nameni (ulaganja u smislu renoviranja i opremanja) da bi one mogle da budu korišćene za pružanje nove usluge. Time bi se stvorili i preduslovi za ulazak u postupak licenciranja navedene usluge.  [59:  https://www.037info.net/centar-za-socijalni-rad-uvodi-se-nova-usluga-za-mlade/] 

Odlukom o pravima i uslugama u socijalnoj zaštiti Grada Kruševca predviđeno je pravo na jednokratnu novčanu pomoć, koja može iznositi najviše do 20% od iznosa prosečne neto mesečne zarade ostvarene po zaposlenom u gradu Kruševcu, prema poslednjem objavljenom podatku Republičkog zavoda za statistiku. Mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja isplaćuje se novčana pomoć u iznosu od 10.000 RSD, što je nedovoljno i za plaćanje jednomesečne rente za manji stan u Kruševcu.[footnoteRef:60] [60:  Podaci sa fokus grupe održane sa mladima koji izlaze iz sistema alternativnog staranja u Kruševcu.] 


Preporuke:
· U poslednjem kvartalu 2025. godine donesena je odluka o pristupanju izradi novog programa za mlade – neophodno je nastaviti sa postupkom pripreme ovog dokumenta javne politike u participativnom procesu.
· Program za mlade bi kao posebnu kategoriju obavezno trebalo da prepoznaje mlade u riziku od socijalne isključenosti.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u okviru Programa za mlade, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih.
· Za buduće aktivnosti dosezanja neophodno je da Gradska uprava grada Kruševca, kao i sve opštinske uprave u Rasinskom, Nišavskom i Sremskom okrugu, obezbede omladinskim radnicima kontakte/saradnju sa savetima seoskih mesnih zajednica, koji bi pružili podršku prilikom ostvarivanja direktne komunikacije sa mladima, upoznavanja sa mladima, uspostavljanja i građenja odnosa poverenja koje je nužno za dalje korake dosezanja i aktivacije. 
· Obezbediti sredstva u budžetu Grada Kruševca za 2026. godinu kako bi se određen broj stanova u javnoj svojini Grada prilagodio za pružanje usluge stanovanja uz podršku i time stvorili uslovi za to da Centar za socijalni rad licencira ovu novu uslugu.
· Prilikom licenciranja usluge stanovanja uz podršku u Kruševcu potrebno je povezati usluge omladinskog rada sa sistemom socijalne zaštite (individualno savetovanje – podrška savetnika za osamostaljivanje, definisanje tranzicionih planova za mlade koji napuštaju sistem alternativnog staranja). 
· Razmotriti mogućnost da se pravo na novčanu pomoć mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, u periodu od 12 meseci, a koja trenutno postoji samo u Beogradu, obezbedi i finansira i u Gradu Kruševcu dok se svi mladi iz ove grupe, bez obzira na mesto prebivališta u Republici Srbiji, ne izjednače u pravima na materijalnu podršku.
· Povećati iznos jednokratne novčane pomoći namenjene mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja iz Odluke o pravima i uslugama u socijalnoj zaštiti Grada Kruševca sa 10.000 RSD na iznos koji bi bio dovoljan da se pokrije finansiranje tri do četiri mesečne zakupnine za manji stan u Kruševcu. 
· Lokalni akcioni plan zapošljavanja u Kruševcu nema uspostavljenu metodologiju ocene efekata pojedinačnih mera koje se sprovode kroz LAPZ, što znači da nema jasnih i merljivih indikatora na osnovu kojih bi se merili efekti mera predviđenih LAPZ-om, pa ni mera koje obuhvataju zapošljavanje i samozapošljavanje teže zapošljivih grupa i mladih u riziku kao teže zapošljive grupe.
· Proširiti sastav Saveta za mlade uključivanjem predstavnika udruženja građana koja imaju aktivnu ulogu u sprovođenju projekata i mera omladinske politike, i posebno unapređenja položaja mladih u riziku, kao i mladih u riziku.
    
[bookmark: _Toc215772701]Grad Sombor

Iako gotovo svi razvojni dokumenti i dokumenti javnih politika u Somboru prepoznaju mlade u riziku, mladi koji su učestvovali na Treningu za trenere za mlade, održanom 10. novembra 2025. godine u Sremskim Karlovcima sa mladima iz omladinskih klubova, od kojih većina pripada mladima u riziku od socijalne isključenosti, kao i mladi iz Sombora koji su učestvovali u fokus grupi, ukazali su na primetan raskorak između planova, propisa i svakodnevne životne realnosti: mladi, uključujući i mlade u riziku, nemaju kontakt sa lokalnim institucijama koje se bave omladinskom politikom, mladi u srednjim školama nemaju podršku da u učeničkim parlamentima pokrenu teme od značaja za promovisanje inkluzije, mobilnost mladih u selu je ograničena zbog veoma lošeg prevoza i sl. 

Planski dokumenti, koji su u skladu sa Zakonom o planskom sistemu u poslednjih nekoliko godina usvajani u gradu Somboru, prepoznaju mlade u riziku od socijalne isključenosti. Plan razvoja, koji važi od 2022. do 2028, kao krovni dokument predviđa nekoliko mera, koje posredno obuhvataju i mlade u riziku (1.1.1. „Program podsticanja samozapošljavanja i preduzetništva, a naročito ženskog preduzetništva”, 1.1.2. „Organizovanje sajmova zapošljavanja”, 1.1.3. „Organizovanje info-dana sa temom preduzetništva, aktuelnih kredita i subvencija za početnike u biznisu i postojeća MSPP koje realizuju viši organi državne uprave” i posebno 1.1.6. „Program podsticaja samozapošljavanja teže zapošljivih lica i lica ugroženih kategorija na tržištu rada”). U oblasti „Društveni razvoj” predviđene su mere 2.1.2. „Uvođenje inovativnih servisa u skladu sa potrebama ugroženih socijalnih grupa” i 2.2.2. „Podsticanje dostupnosti obrazovanja za sve stanovnike”. Kroz realizaciju ovih mera može sa indirektno pratiti uticaj na poboljšanje socioekonomskih uslova mladih u riziku od socijalne isključenosti. 

Početkom 2023. godine usvojen je Srednjoročni plan Grada Sombora za period 2023‒2025. godine.[footnoteRef:61] U posebnom cilju 2.2. „Smanjenje nezaposlenosti na teritoriji grada Sombora” predviđene su dve aktivnosti u okviru mere 2.2.1. „Podsticanje samozapošljavanja i preduzetništva” koje se odnose na mlade u riziku od socijalne isključenosti, i to 2.2.1.1. „Subvencije poslodavcima za zapošljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih na novootvorenim radnim mestima” (10 miliona dinara planirano za 2025) i 2.2.1.2. „Subvencionisanje samozapošljavanja nezaposlenih lica, u skladu sa LAPZ” (7,5 miliona dinara u 2025). Na osnovu agregiranih pokazatelja na nivou mere (broj dodeljenih subvencija za samozapošljavanje i broj dodeljenih subvencija za zapošljavanje teže zapošljivih lica) nije moguće pratiti broj mladih u riziku obuhvaćenih ovim merama.  [61:  „Službeni list grada Sombora”, 13/2023.] 


„Bio sam radno angažovan dva puta, jednom na crno i jednom sa ugovorom. Kada sam bio angažovan na crno, kasno sam saznao da zapravo mogu da tužim poslodavca za to.  Radio sam solidna dva meseca u ugostiteljstvu dok se on nije setio da mi da ugovor, a plus sam radio za jako male pare i plata mi nije bila definisana ugovorom. Poslovi u ugostiteljstvu su jedini dostupni poslovi za mlade u Somboru. To i kladionice.”

Nezaposleni učesnik fokus grupe, 22 godine, Sombor

U pogledu institucionalne infrastrukture, u Somboru postoji Savet za mlade kao savetodavno telo Skupštine grada. Ustanovljen je prvi put 2008. godine. Savet ima 11 članova. U ovom sazivu, Savet je prvi put konstituisan 2016. godine. Nakon isteka prvog mandata, članovi su reizabrani. Članove Saveta za mlade predlaže skupštinska odbornička većina. Članovi Saveta su iz različitih organizacija, ustanova, institucija čiji je osnivač Grad Sombor. Sednicu Saveta za mlade saziva koordinator za decu i mlade. Koordinator za decu i mlade je službenik Gradske uprave, čije je radno mesto raspoređeno u okviru Odeljenja za društvene delatnosti. Službenik na radnom mestu koordinatora sprovodi i prati lokalnu omladinsku politiku, inicira izradu i prati sprovođenje LAP-a za mlade, inicira izradu i prati sprovođenje LAP-a za decu, stara se o realizaciji programa i projekata i saradnji sa državnim organima i OCD na realizaciji programa i projekata u ovoj oblasti. U Gradskoj upravi postoji i radno mesto koordinatora za romska pitanja.

U Somboru je do 2017. godine postojao i operativno funkcionisao Savet za planiranje socijalne politike. Savet je bio savetodavno radno telo za definisanje prioriteta u oblasti socijalne politike i u skladu sa tim izradu nacrta strateških dokumenata i akcionih planova iz ove oblasti, iniciranje, razvoj i praćenje partnerstva između lokalne samouprave, s jedne strane, i institucija i organizacija, s druge strane, na lokalnom nivou. Delokrug rada i zadaci Saveta su se odnosili na izradu socijalnih akcionih planova za najugroženije grupe građana, pregled postojećih resursa za zadovoljavanje tih potreba, kao i izradu akcionih planova za poboljšanje mogućih oblika zadovoljavanja potreba, praćenje, koordiniranje, monitoring i evaluaciju sprovođenja strateških i akcionih planova i pripremu izveštaja za nadležne organe. Poslednjih godina glavni akteri, kreatori i nosioci socijalne politike u Gradu su ustanove – Centar za socijalni rad, Centar za pružanje usluga socijalne zaštite (koji pruža usluge socijalne zaštite koje se finansiraju iz budžeta JLS), NSZ – Filijala Sombor i sl.  

Svake godine Grad Sombor raspisuje konkurs za finansiranje i sufinansiranje projekata i programa udruženja građana iz oblasti socijalne i zdravstvene zaštite. U oblasti socijalne zaštite sredstva se odobravaju za projekte unapređenja položaja ranjivih i marginalizovanih pojedinaca i grupa, posebno žena sa invaliditetom, i njihovu integraciju u lokalnu zajednicu, uvođenje i unapređenje inovativnih aktivnosti i programa, obezbeđivanje pristupačnosti postojećim servisima i uslugama socijalne zaštite za osobe sa invaliditetom, unapređenje kvaliteta života starije populacije, razvoj inkluzije i socijalne uključenosti, unapređenje položaja dece sa smetnjama u razvoju i dece bez roditeljskog staranja i zaštitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, razvoj preventivnih psihosocijalnih programa, razvijanje i unapređenje principa rodne ravnopravnosti.

Lokalnim akcionim planom zapošljavanja za 2024. godinu koji je usvojen u martu 2024. godine definisane su teže zapošljive kategorije građana, koje imaju prioritet u zapošljavanju. U ovom planskom dokumentu bliže su definisane kategorije lica koje su obuhvaćene merama za teže zapošljive grupe građana. Ukupno deset kategorija ovih lica obuhvataju i mlade do 30 godina starosti bez radnog iskustva, korisnike novčane socijalne pomoći i drugih vidova socijalne zaštite a posebno su, kao korisnici socijalne zaštite, pomenuti mladi u domskom smeštaju, hraniteljskim i starateljskim porodicama. Poseban prioritet u Planu imaju višestruko ugrožena lica  (npr. mladi sa invaliditetom, samohrani roditelji ili mladi Romi/Romkinje).  

Poslednjih nekoliko godina Nacionalna služba za zapošljavanje i Gradska uprava grada Sombora raspisuju javni poziv nezaposlenima za dodelu subvencija za zapošljavanje. U 2025. godini subvencija se dodeljivala u jednokratnom iznosu od 380.000 RSD, odnosno 420.000 RSD za osobe sa invaliditetom, radi osnivanja radnje, zadruge ili drugog oblika preduzetništva, kao i osnivanja privrednog društva u kome osnivač zasniva radni odnos. Da bi ostvarili pravo na dodelu subvencije, budući preduzetnici moraju da završe obuku za razvoj preduzetništva i izrade biznis plan. Nezaposleno lice koje ostvari pravo na subvenciju u obavezi je da obavlja registrovanu delatnost i po tom osnovu izmiruje poreze i doprinose za obavezno socijalno osiguranje najmanje 12 meseci, počev od dana otpočinjanja obavljanja delatnosti.[footnoteRef:62] [62:  https://www.soinfo.org/vesti/vest/33418/grad-povecao-subvencije-za-samozaposljavanje-na-380-000-dinara/] 

Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja grada Sombora od 2024. do 2027. godine je izrađen u participativnom procesu, uz konsultacije sa organizacijama civilnog društva koje predvode Romi i Romkinje i uz učešće „Udruženja mladih Roma Sombor” koje okuplja mlade pripadnike ove manjinske zajednice.[footnoteRef:63] Izrada LAP-a je sprovedena organizacijom dve fokus grupe sa predstavnicima lokalne romske zajednice, a nakon izrađene situacione analize. Nakon prikupljanja podataka za analizu stanja, kako zvaničnih tako i onih koji nisu dostupni u zvaničnoj statistici, kroz fokus grupe su dopunjeni podaci o stanju u romskoj zajednici na terenu. Zarad ispunjenja opšteg cilja LAP-a planirano je ostvarenje pet prioritetnih ciljeva od kojih su četiri u oblastima obrazovanja, zapošljavanja, stanovanja i socijalne zaštite i inkluzije.[footnoteRef:64] [63:  Metodologija izrade LAP-a predstavlja deo dokumenta Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u gradu Somboru za period od 2024. do 2027. godine („Službeni list grada Somboraˮ, br. 3/2024).]  [64:  Ibidem.] 

„U mom parlamentu nikada nismo pričali o tim temama inkluzije. Priča se o učestvovanju u odlučivanju o budžetu za škole i šta ćemo dobiti. Kad god sam pomenula neku temu koja je uključivala unapređivanje odnosa nas učenika u školi, dobijala sam odgovore da je to mnogo posla, da to nema ko da radi i da uostalom od toga neće ništa biti.”
Učenica, 16 godina, fokus grupa u Somboru

Lokalni akcioni plan za decu Grada Sombora za period 2024‒2027.[footnoteRef:65] takođe je relevantan za unapređenje sistemske zaštite mladih u riziku. Sadrži pet oblasti – u prvoj, „Obrazovanje i zapošljavanje”, predviđeno je nekoliko mera za mlade u riziku, i to: specifični cilj 1.2. „Podrška učenicima koji su u specifičnom riziku od napuštanja školovanja sa aktivnostima usmerenim na identifikovanje učenika koji su u riziku od napuštanja školovanja, pružanje savetodavne podrške roditeljima, održavanje besplatnih obuka i radionica i sl.”. Specifični cilj 1.6. odnosi se na unapređenje pružanja obrazovne podrške deci i roditeljima iz osetljivih grupa (grupe podrške). U oblasti Socijalne inkluzije Plan predviđa nekoliko specifičnih ciljeva koji se odnose na ostvarivanje politika jednakih mogućnosti, sprečavanje diskriminacije i obezbeđivanje tolerancije. Planom je, kao jedna od aktivnosti, predviđeno praćenje, analiza i unapređenje lokalnih politika u oblasti unapređenja položaja dece. [65:  „Službeni list grada Sombora”, br. 15/2024.] 


Postupci pripreme dve javne politike u gradu Somboru su trenutno veoma važni za dosezanje mladih u riziku, razvoj individualizovane i integrisane profesionalne podrške ovoj grupi mladih, njihovo motivisanje, osnaživanje i pružanje dodatnih usluga kroz izgradnju odnosa poverenja. 

1. Lokalni akcioni plan za unapređenje socijalne zaštite, koji je izrađen u participativnom procesu, sadrži opšte i posebne ciljeve i mere koje se odnose na poboljšanje položaja mladih u riziku, te je potrebno što pre doneti odluku o pokretanju javne rasprave o ovom dokumentu javne politike. 

2. Lokalni akcioni plan za mlade važi do kraja 2025. i potrebno je započeti proces usvajanja novog  dokumenta javnih politika u skladu sa Zakonom o mladima, Akcionim planom za sprovođenje Strategije za mlade i Zakonom o planskom sistemu.


Preporuke:
· Potrebno je nastaviti proceduru usvajanja Lokalnog akcionog plana za unapređenje socijalne zaštite donošenjem odluke o organizovanju javne rasprave i stavljanjem nacrta dokumenta na javnu raspravu.
· Potrebno je započeti proces usvajanja novog dokumenta lokalnih javnih politika za mlade u gradu Somboru (Program za mlade) u skladu sa Zakonom o mladima, Akcionim planom za sprovođenje Strategije za mlade i Zakonom o planskom sistemu.
· Savet za mlade treba da bude funkcionalno telo koje okuplja predstavnike mladih i lokalnih vlasti radi dijaloga o ključnim pitanjima; neophodno je sazivati redovne sednice Saveta uz učešće članova Gradskog veća i nadležnih uprava kako bi mladi mogli da daju predloge i prate sprovođenje lokalnih politika za mlade; u Savetu za mlade bi bar jedno mesto trebalo da bude rezervisano za mlade u riziku.
· Uključiti predstavnike mladih u riziku, one na koje se mere odnose, već u proces osmišljavanja specifičnih programa u budućem Programu za mlade grada Sombora, kako bi se bolje sagledali specifični interesi i izazovi sa kojima se suočavaju pojedine populacije mladih, posebno u oblasti zapošljavanja.
· Da bi se podstakla zainteresovanost učenika za rad učeničkih parlamenata, neophodno je da koordinator za decu i mlade u saradnji sa koordinatorima parlamenata i predstavnicima učenika redovno organizuje tribine, radionice, predavanja, tematska dešavanja u koja bi organizaciono bili uključeni i učenici iz grupa u riziku (objave na društvenim mrežama, logistika).
· Neophodno je unaprediti rad učeničkih parlamenata kroz organizovanje periodičnih tematskih sastanaka predstavnika svih parlamenata osnovnih i srednjih škola sa Savetom za mlade (npr. jedna od tema bi mogla da bude mobilnost mladih u ruralnim sredinama – nezadovoljavajuća pokrivenost gradskim prevozom sela u Somboru).

[bookmark: _Toc215772702]Grad Zaječar

Mlade osobe, učesnici fokus grupe u Zaječaru, kao jedan od važnih problema ističu nepostojanje strateških dokumenata koji uređuju položaj mladih, a u onima koji su usvojeni, mladi u riziku nisu prepoznati u dovoljnoj meri. Slaba međuinstitucionalna saradnja i nedovoljna povezanost CSR sa školama, zdravstvenim ustanovama i OCD dovodi do nedovoljne vidljivosti ove grupe mladih u lokalnoj zajednici. Mladi generalno, a posebno mladi iz ove ciljne grupe, u Zaječaru nemaju stambenu sigurnost (socijalni stanovi, subvencionisane stanarine) niti finansijsku pomoć – jednokratnu ili u trajanju od bar godinu dana nakon izlaska iz sistema institucionalne zaštite. 
Dokumenti javnih politika u gradu Zaječaru, kao i lokalni propisi, ne prepoznaju posebnu kategoriju mladih u riziku od socijalne isključenosti. 
Plan razvoja grada Zaječara usvojen je pre dve godine i važi za period 2023‒2029. Mere kojima se ostvaruje uticaj na položaj mladih nalaze se u okviru Razvojnog pravca 2. „Društveni razvoj (obrazovanje, kultura, sport, omladinska politika, socijalna zaštita, dobra uprava i ljudski resursi)”, prioritetni cilj 2.4. „Unapređen položaj mladih na teritoriji Grada sa svrhom smanjenja migracija.” U okviru ovog prioritetnog cilja predviđene su tri mere, i to: 4.1. „Uvođenje afirmativnih mera kroz različite programe podrške zapošljavanju i samozapošljavanju”, 4.2. „Unapređenje usluga i prostornih kapaciteta za sprovođenje omladinske politike” i 4.3. „Uspostavljen sistem osiguranja kvaliteta programa omladinskog rada i neformalnog obrazovanja mladih.” Mera 4.1. je prioritizovana kao ključna, jer obuhvata aktivne politike zapošljavanja, koje doprinose povećanju zapošljivosti i samozapošljavanju mladih. U okviru ove mere, u saradnji sa Nacionalnom službom za zapošljavanje, planirano je utvrđivanje programa usmerenih ka zapošljavanju mladih, a koji će detaljno biti razrađeni, kroz mere aktivne politike zapošljavanja u Lokalnom akcionom planu zapošljavanja. Mere obuhvataju kako finansijske tako i nefinansijske podsticaje za mlade koji žele da započnu sopstveni posao. Nefinansijske usluge obuhvataju pružanje savetodavnih usluga, obuke i mentorstvo, dok finansijske mere podrazumevaju subvencije za pokretanje ili unapređenje posla. 
Grad Zaječar je poslednjih godina sprovodio projekte kroz koje je znatan broj polaznika i polaznica pohađao obuke iz biznis planiranja i marketinga, a takođe su osnivani i novi privredni subjekti podržani subvencijama. Zbog toga se i u Planu razvoja nastavlja sa merom koja ima isti sadržaj. Pokazatelji rezultata za ovu meru su broj nezaposlenih mladih (bazna vrednost u 2022. godini je bila 714 a ciljana vrednost u 2029. je 500) i broj privrednih subjekata u vlasništvu mladih (bazna vrednost u 2022. godini je bila 7 a ciljana vrednost u 2029. godini je 20). 
Grad Zaječar doneo je Odluku o izradi, koordinisanju sprovođenja, praćenju i izveštavanju o sprovođenju Srednjoročnog plana grada Zaječara[footnoteRef:66], ali Srednjoročni plan još uvek nije pripremljen i usvojen. Zbog toga prioritetni ciljevi i mere iz Plana razvoja još uvek nisu sistematski uključeni u budžet pa sledstveno tome nije moguće pratiti da li su i u kom iznosu opredeljena sredstva za njihovo sprovođenje i kako će se pratiti efikasnost korišćenja budžetskih sredstava za sprovođenje ovih mera. Posebno se napominje da mladi u riziku nisu prepoznati u Planu razvoja kao posebna grupa na koju bi se mogla odnositi neka od posebnih mera i aktivnosti u Srednjoročnom planu (koji je veza između Plana razvoja i budžeta), te ne postoji ni osnov za prikupljanje podataka o mladima u riziku niti su planirane bilo kakve aktivnosti finansirane iz budžeta grada koje se odnose na poboljšanje ekonomskog i/ili socijalnog položaja ove grupe mladih.   [66:  „Službeni list Grada Zaječaraˮ, br. 20/2024.] 

U martu 2024. godine, uz učešće predstavnika civilnog sektora u Zaječaru, započet je proces pripreme  Strategije razvoja socijalne politike Grada Zaječara. Najpre je Gradska uprava Zaječar formirala Radnu grupu sačinjenu od relevantnih institucija i organizacija koje rade u sistemu socijalne zaštite ili rade sa korisnicima socijalnih usluga na lokalu. Nakon toga usledili su sastanci i radionica u okviru kojih je Radna grupa započela izradu ovog dokumenta javnih politika. U prvoj fazi tokom proleća 2024. godine, Radna grupa je bila usmerena na definisanje ciljnih grupa koje bi trebalo da obuhvati Strategija, kao i na definisanje potreba, ali i raspoloživih i potrebnih resursa kada je u pitanju socijalna zaštita. U prvoj fazi pripreme Strategije razvoja socijalne politike Grada Zaječara bilo je aktivno uključeno i udruženje građana TOC ‒ Asocijacija za razvoj održivih zajednica. Aktivnosti TOC-a su bile deo zagovaračkog procesa koji TOC sprovodi u okviru programa „Terenski rad u zajednici” u partnerstvu sa Gradom Zaječarom. Na predlog TOC-a, u Nacrtu strategije (oktobar 2024) je prepoznata usluga terenskog saradnika u zajednici – kao važnog aktera institucionalne podrške u procesima osnaživanja mladih u riziku od socijalne isključenosti. Ova inicijativa za institucionalizaciju terenskog saradnika u zajednici pokrenuta je kroz projekat „Jaki mladi – nove perspektive”. Od jeseni 2024. nije bilo većeg napretka na planu finalizacije Nacrta strategije i eventualnog održavanja javne rasprave.
Odluka o socijalnoj zaštiti građana na teritoriji Grada Zaječara[footnoteRef:67] kao prava i usluge socijalne zaštite u smislu ove odluke podrazumeva i uslugu socijalne zaštite u zaštićenim uslovima. Članom 22 ove odluke predviđeno je da pravo na socijalno stanovanje u zaštićenim uslovima imaju stambeno neobezbeđena lica i porodice u stanju socijalne potrebe. Pod ovim licima se podrazumevaju izbegla lica, interno raseljena lica sa Kosova i Metohije i lica sa prebivalištem na teritoriji grada Zaječara (prema terminologiji Odluke to je „domicilno stanovništvo”). Korisnici prava su bliže definisani kao korisnici prava na novčanu socijalnu pomoć, žene preko 60 godina i muškarci preko 65 godina života, kojima nije potrebna tuđa nega, samohrani roditelji maloletne dece čiji prosečni mesečni prihodi (u tri meseca koji prethode mesecu podnošenja zahteva) ne prelaze 50% prosečne mesečne zarade ostvarene po zaposlenom u gradu Zaječaru, kao i lica koja su kao maloletna bila pod posebnom zaštitom države (starateljstvo, hraniteljstvo, smeštaj u ustanovu socijalne zaštite ili drugu porodicu), ako nisu dovoljno osposobljena za život, bez pomoći društvene zajednice. Navedena usluga socijalne zaštite u zaštićenim uslovima ne predstavlja standardizovanu uslugu u smislu Pravilnika o bližim uslovima i standardima za pružanje usluga socijalne zaštite[footnoteRef:68] i ne obezbeđuje/garantuje korisnicima okruženje u kome su im zadovoljene socijalne i obrazovne potrebe, pripremu za održiv nezavisan život, podršku pri školovanju i zapošlјavanju. Na primer, Odlukom nije utvrđena obaveza da se korisnicima stanovanja u zaštićenim uslovima obezbedi asistencija savetnika za osamostaljivanje. Prema informaciji dobijenoj od predstavnika udruženja građana TOC u Zaječaru ne postoje raspoloživi stanovi u javnoj svojini koji bi mogli da se ustupaju korisnicima za stanovanje u zaštićenim uslovima[footnoteRef:69]. [67:  „Službeni list grada Zaječara”, br. 31/2013, 3/2016 i 61/2017. ]  [68:  „Službeni glasnik RS”, br. 42/2013, 89/2018 i 73/2019.]  [69:  Razgovor sa predstavnicima TOC – Asocijacije za razvoj održivih zajednica, 8. 10. 2025.] 

Izrada Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje nije trenutno prioritet lokalnim donosiocima odluka. TOC je 2022. godine izradio Predlog praktične politike za smanjenje nezaposlenosti mladih u Zaječaru koji sadrži ključne preporuke za ponovno uspostavljanje mehanizama za podršku zapošljavanju mladih (sa posebnim fokusom na zapošljavanje mladih u riziku). TOC planira da obezbeđivanjem dodatnih sredstava preko konkursa i kroz zagovaračku inicijativu ponovo pokrene proces pripreme Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje i da obezbedi nastavak rada svojih predstavnika u već formiranim radnim grupama. 
Na fokus grupama sa mladima u riziku od socijalne isključenosti i mladima iz Omladinskog kluba je posebno istaknut problem nezaštićenosti mladih koji rade uz posredovanje omladinske zadruge ili rade bez ugovora. Grad Zaječar u saradnji sa OCD bi trebalo da obezbedi sigurnosnu mrežu (informacije na nalogu Grada, informacije na ostalim društvenim mrežama, telefonska linija za informacije, inspekcijski nadzor, pravna pomoć) kako bi mladi i posebno mladi u riziku koji rade na sezonskim poslovima bili adekvatno zaštićeni uz ostvarivanje svih garantovanih prava predviđenih propisima. 
Organizacioni kapaciteti za kreiranje, sprovođenje i praćenje i izveštavanje o merama omladinske politike u Zaječaru postoje, ali su zbog institucionalne krize u lokalnoj samoupravi delimično funkcionalni. Savet za mlade je konstituisan, participativno je formiran na osnovu javnog poziva i kandidovanja članova iz organizacija koje se bave omladinskim radom, pitanjima od interesa za mlade, i predstavnika đačkih parlamenata i predstavnika mladih. U tom smislu, Savet za mlade ima legitimitet. Međutim, imao je samo nekoliko sednica u prošlom mandatu, jer omladinska politika nije bila visoko na listi prioriteta člana gradskog veća koji je resorno zadužen za omladinsku politiku i zakazivanje sednica Saveta. U poslednjih godinu dana uopšte nije bilo sednica. Imajući u vidu trenutnu nejasnu pravnu i političku situaciju sa sudski osporenim legitimitetom konstituisanja Skupštine grada Zaječara, Savet za mlade je blokiran do daljeg.
Kancelarija za mlade ne postoji kao posebna služba, već je u okviru Kancelarije za LER sistematizovano radno mesto koordinatora Kancelarije za mlade koji planira, sprovodi i prati razvoj omladinske politike i programe od interesa za mlade na lokalnom nivou. U Zaječaru je ustanovljen Savet za mlade kao multisektorsko telo koje razmatra pitanja u vezi sa unapređenjem položaja mladih, inicira i učestvuje u izradi lokalne omladinske politike. U sklopu Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj je sistematizovano radno mesto savetnika pod nazivom Pripremni administrativni poslovi na izradi projekata i poslovi Kancelarije za mlade. Savetnica koja obavlja poslove iz delokruga Kancelarije za mlade sarađuje sa udruženjima građana, učeničkim parlamentima i svim grupacijama mladih. 
Zaječar je prepoznat kao primer dobre prakse jer je mladima dao centralno mesto u planiranju mera i aktivnosti koje ih se direktno tiču. U izradi nove strategije za mlade grada Zaječara za period 2025–2029. godine, aktivno su učestvovali učenici, nezaposleni mladi, mladi iz ruralnih sredina, pripadnici osetljivih društvenih grupa, TOC – Asocijacija za razvoj održivih zajednica, kao i mladi angažovani u civilnom sektoru. Organizovane su fokus grupe, javne konsultacije, onlajn anketiranja, kao i terenske aktivnosti. Poseban kvalitet ovog procesa predstavlja uključivanje omladinskih radnika kao nosilaca procesa komunikacije sa mladima. Ovaj pristup je ne samo inovativan već i suštinski značajan jer omogućava kvalitetan, stručan i mladima prilagođen rad. Ova strategija još uvek nije usvojena.  

U junu 2025. Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu dodelilo je Zaječaru novčanu nagradu od 1.850.000,00 dinara u okviru godišnjih nagrada za primere dobre uprave. Zaječar je ovu nagradu dobio kao primer dobre prakse za uključivanje mladih u izradu nove strategije za mlade za period 2025–2029. godine, za prvo mesto u kategoriji „Transparentnost i uključivanje javnosti”.  

Preporuke: 
· Priprema i usvajanje Srednjoročnog plana grada Zaječara, kojim bi se bliže definisale aktivnosti u okviru prioritetne mere 4.1. „Plan razvoja grada Zaječaraˮ, a koje se odnose na uvođenje afirmativnih mera kroz različite programe podrške zapošljavanju i samozapošljavanju mladih. Neophodno je da Srednjoročni plan prepozna mlade u riziku kao posebnu grupu mladih i definiše afirmativne mere za unapređenje zapošljavanja i samozapošljivosti ove grupe mladih – na ovaj način se stvara i osnov za prikupljanje i ukrštanje podataka o mladima u riziku koje vode zvanični državni organi i ustanove (obrazovne ustanove, NSZ, CSR i druge).
· Osnivanje funkcionalnog i operativnog Privrednog saveta grada Zaječara, kao radnog tela Gradskog veća grada Zaječara. Odlukom o osnivanju Privrednog saveta potrebno je definisati zadatke i način rada Saveta uz aktivno učešće predstavnika NSZ, privrede i privrednih udruženja i participaciju mladih.
· Grad Zaječar treba da obezbedi uslove za početak rada Saveta za zapošljavanje koji bi započeo aktivnosti na izradi Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje, koji će sadržati podsticajne mere za zapošljavanje pre svega mladih u riziku.
· Neophodno je obezbediti prostornu podršku za OCD i omladinske inicijative – grad Zaječar treba da obezbedi pristupačne prostore za rad udruženja i omladinskih inicijativa. 
· Obezbeđivanje sigurnosne mreže za mlade u riziku (informacije na nalogu Grada, informacije na ostalim društvenim mrežama, telefonska linija za informacije, inspekcijski nadzor, pravna pomoć) kako bi mladi i posebno mladi u riziku koji rade na sezonskim poslovima bili adekvatno zaštićeni uz ostvarivanje svih garantovanih prava predviđenih propisima.
· U okviru Gradske uprave grada Zaječara uspostavljeno je radno mesto koordinatora Kancelarije za mlade u zvanju savetnika[footnoteRef:70]. Opis poslova ovog radnog mesta bi nužno trebalo da obuhvati i uspostavljanje i ažuriranje baze podataka o mladima u riziku od socijalne isključenosti, posebno mladima koji ne nastavljaju dalje školovanje a učenici su završnih razreda osnovnih i srednjih škola, mladima u NEET statusu, mladima koji napuštaju sistem alternativnog staranja, itd. [70:  Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi, Pravobranilaštvu grada Zaječara, Budžetskoj inspekciji i Službi za internu reviziju grada Zaječara. ] 

· Kroz tematske radionice sa mladima iz omladinskih klubova potrebno je na praktičnim primerima i slučajevima iz budžetske prakse ojačati kapacitete mladih da razumeju suštinu budžetskog procesa i svoju ulogu tokom pripreme i praćenja realizacije budžeta, odnosno onih delova budžeta koji su važni za finansiranje aktivnosti od značaja za njih – preporučuje se uključivanje vršnjačkih edukatora iz ranjivih grupa. 
· U saradnji sa Gradskom upravom pripremiti plan za uključivanje mladih i posebno mladih u riziku u javne rasprave o budžetu – npr. prezentacija građanskog budžeta sa posebnim osvrtom na zapošljavanje, socijalnu zaštitu i obrazovanje za mlade u Omladinskom klubu.
· Gradska uprava grada Zaječara u saradnji sa udruženjima građana kao što je TOC trebalo bi da preuzme ulogu facilitatora – posrednika u razmeni podataka između Centra za socijalni rad i Nacionalne službe za zapošljavanje – Filijala Zaječar, kako bi se prepoznali i identifikovali mladi iz osetljivih grupa – mladi koji napuštaju sistem alternativnog staranja, mladi Romi i Romkinje,  mladi samohrani roditelji, osobe u NEET statusu, koji su korisnici usluga Centra za socijalni rad i/ili se nalaze na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje, kako bi im se ponudile usluge socijalnog stanovanja, obuke za sticanje opštih i posebnih funkcionalnih kompetencija (znanja i veština) i druge vrste usmerene finansijske i nefinansijske podrške predviđene lokalnim propisima.
· Obezbediti finansiranje iz budžeta Grada Zaječara za pružanje standardizovane usluge socijalne zaštite stanovanja uz podršku ili privremenog stanovanja. Kako Grad Zaječar nema stanove u javnoj svojini, obezbediti mogućnost stanovanja za mlade u riziku uz subvencionisani zakup u stanovima u privatnoj svojini (mogućnost da Grad ponudi vlasnicima stanova za izdavanje tržišnu cenu zakupa, u kojoj bi proporcionalno učestvovali i mladi).
· Neophodno је ažurirati zvanični sajt Centra za socijalni rad Zaječar podacima od značaja za mlade u riziku ‒ koje sve usluge pruža, kako se podnosi zahtev, koje dokaze je potrebno podneti i u kojoj formi, kao i da li podnosilac zahteva ima pravo na još neke beneficije ukoliko ostvari pravo na novčanu socijalnu pomoć ili na uvećani dodatak za tuđu negu (npr. korisnik prava na novčanu socijalnu pomoć ostvaruje pravo na status energetski zaštićenog kupca).
· Sve vreme stanovanja uz podršku mladima bi na raspolaganju trebalo da bude i asistencija savetnika za osamostaljivanje.

[bookmark: _Toc215772703]Opština Požega

Na postojanje i obim ostvarivanja prava mladih u riziku od socijalne isključenosti u Požegi direktno utiče nepostojanje lokalnih mehanizama koji bi mladima, i posebno mladima u riziku, otvorili prostor za aktivno delovanje. Savet za mlade ne postoji, strateški okvir za mlade nije usvojen, zaštita NEET mladih nije uspostavljena. Opština Požega ne izdvaja sredstva za finansiranje udruženja mladih i za mlade za realizaciju lokalne omladinske politike a nema ni omladinski prostor. 
Opština Požega nema usvojen Plan razvoja opštine, niti Srednjoročni plan. Krovni dokument koji utvrđuje pravce unapređenja položaja mladih u riziku je Strategija razvoja socijalne zaštite opštine Požega za period od 2024. do 2029. godine. Strategijom je izdvojeno šest prioritetnih ciljnih grupa: starije osobe, deca i mladi, osobe sa invaliditetom, žrtve nasilja, Romi, izbeglice, interno raseljena lica i povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji. Utvrđeno je po nekoliko specifičnih ciljeva za svaku ciljnu grupu, kao i zadaci, čije je obavljanje planirano radi dostizanja tih ciljeva. 
Osnovni dokument za sprovođenje Strategije razvoja socijalne zaštite u opštini Požega je Program unapređenja socijalne zaštite opštine Požega za period 2025‒2027,[footnoteRef:71] koji je usvojen u decembru 2024. Prilikom izrade programa nije korišćena metodologija za izradu javnih politika predviđena tada važećom uredbom,[footnoteRef:72] u izradu programa nisu uključene ključne ciljne grupe na koje bi Program trebalo da se primenjuje i koje će biti uključene u njegovo sprovođenje, a Programom nisu predviđeni ni kvantitativni pokazatelji merenja učinka predviđenih mera (ishoda, efekata, rezultata, niti način izveštavanja o sprovođenju Programa). Program ne sadrži mere specifično usmerene na mlade i ne prepoznaje mlade u riziku kao posebno ugroženu grupu. Ovaj trogodišnji dokument je pre svega usmeren na definisanje mera populacione politike kroz aktivnosti finansijske podrške porodicama sa decom, odnosno brige o deci i porodici, koje su planirane za sprovođenje u Odluci o budžetu za 2025. godinu (besplatni udžbenici za učenike osnovnih i srednjih škola, stipendije za učenike i studente, itd.).   [71:  Tekst programa preuzet sa internet prezentacije opštine Požega, iz materijala za sednicu Skupštine opštine Požega na kojoj je usvojen 16. 12. 2024, https://www.pozega.org.rs/index.php?id_sednice=60]  [72:  Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadržaju pojedinačnih dokumenata javnih politika („Službeni glasnik RS”, br. 8/2019). ] 

Još jedan od važnih dokumenata javnih politika koji uređuje pravce unapređenja položaja mladih u riziku jeste Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja u opštini Požega 2025‒2027. LAP je razvijen u participativnom procesu uz identičnu metodologiju kao i ostali LAP-ovi u gradovima i opštinama koji su usvajani u protekle dve godine. Na postizanju opšteg cilja LAP-a planirane su aktivnosti u sedam prioritetnih oblasti od kojih su četiri obrazovanje, zapošljavanje, stanovanje i participacija. U okviru posebnog cilja 7 „Podržati aktivno učešće Roma u procesima donošenja odluka na lokalnom nivou” predviđa se kao druga mera aktiviranje programa mentorstva za mlade Rome i Romkinje, senzibilisanje lokalnih javnih institucija za volontersko uključivanje Roma u njihov rad, potpisivanje Memoranduma o saradnji sa lokalnim institucijama u vezi sa volontiranjem mladih, osnivanje mreže mentora iz javnog sektora za rad sa mladim Romima i uvođenje mladih Roma u radno okruženje u okviru javnih institucija izabranog mentora. LAP posebno ističe potrebu za finansiranjem afirmativnih mera u oblasti obrazovanja kroz obezbeđivanje materijalne podrške i pune uključenosti dece romske nacionalnosti u pojedine oblike vaspitanja i obrazovanja, zatim za povećanjem/unapređenjem zapošljivosti romskog stanovništva sa teritorije opštine Požega.
Institucionalni kapaciteti za formulisanje, predlaganje, usvajanje i praćenje javnih politika od interesa za mlade u riziku su u Požegi nedovoljni. Savet za mlade nije konstituisan, odnosno udruženjima građana nije poznato da u Požegi postoji funkcionalni Savet za mlade, ili mu je mandat istekao. Ako je Savet i konstituisan, on postoji samo formalno, ne ostvaruje saradnju sa predstavnicima civilnog sektora, nije vidljiv među mladima, ne oglašava se na društvenim mrežama, ne sprovodi aktivnosti od značaja za mlade. Dakle, nije akter sa kojim se može sarađivati u ostvarivanju zagovaračkih ciljeva. U Opštinskoj upravi ne postoji Kancelarija za mlade, mada je u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opštinskoj upravi i opštinskom pravobranilaštvu opštine Požega sistematizovano jedno radno mesto „Poslovi sporta i omladinske politike” u zvanju savetnika. Ovaj službenik prema opisu poslova „prati potrebe mladih analizom trendova, stanja i potreba, sprovodi istraživanja o potrebama i problemima mladih u lokalnoj zajednici, uspostavlja saradnju sa svim relevantnim partnerima omladinske politike; vodi bazu podataka o aktivnim udruženjima mladih; sprovodi i prati lokalnu omladinsku politiku, inicira izradu i prati sprovođenje LAP-a (Lokalnog akcionog plana za mlade), priprema i realizuje projekte za mlade; učestvuje u postupku sprovođenja konkursa za realizaciju LAP-a, prati i prikuplja izveštaje o realizaciji projekata za mlade koji se finansiraju iz budžeta opštine.” Imajući u vidu to da opština Požega nema LAP za mlade i ne izdvaja sredstva za finansiranje udruženja mladih i za mlade za realizaciju lokalne omladinske politike, a nema ni omladinski prostor, nije jasno šta od poslova koji se odnose na omladinsku politiku ovaj službenik obavlja.[footnoteRef:73]  [73:  Razgovor sa predstavnicima udruženja građana „FORCA” Požega, 8. oktobar 2025, i uvid u Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u opštinskoj upravi i opštinskom pravobranilaštvu opštine Požega.] 


„Iskreno, nikada nisam primetio da se neko u Požegi preterano angažuje za nas mlade, da se zalaže i ne osećam da naš glas ima neku težinu, da mi nešto postignemo, uradimo i zatražimo nešto što nam treba. U parlamentu nismo imali podršku za bilo kakve inicijative koje je trebalo da podrži neko van škole.”
Učenik, učesnik fokus grupe u Požegi 

U Požegi postoje lokalni mehanizmi koji imaju za cilj da operativno olakšaju pristup ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava, kao i socijalnu inkluziju romske populacije na teritoriji opštine. Do sada je formirano Lokalno koordinaciono telo za socijalno uključivanje Roma i Romkinja, Mobilni tim za socijalno uključivanje Roma i Romkinja i anžagovana je jedna pedagoška asistentkinja.[footnoteRef:74] [74:  Lokalni akcioni plan za socijalno uključivanje Roma i Romkinja 2025‒2027.] 

Odlukom o socijalnoj zaštiti opštine Požega[footnoteRef:75] predviđena je i usluga privremenog stanovanja čija je svrha da se pruži podrška mladima u osamostaljivanju i izlasku iz sistema socijalne zaštite, radi osposobljavanja za samostalan život i integraciju u zajednicu (čl. 61-66 Odluke). Usluga se pruža mladima koji nemaju rešeno stambeno pitanje, i to u stambenim jedinicama u vlasništvu Opštine ili zakupljenim stambenim jedinicama, na period do dve godine. Izuzetno, period korišćenja usluge se može produžiti za godinu dana, po proceni Centra. Usluga privremenog stanovanja se obezbeđuje mladima koji se osamostaljuju po prestanku smeštaja u ustanovi socijalne zaštite ili hraniteljskoj porodici, kao i po prestanku boravka u ustanovi za vaspitanje dece i omladine, pod uslovom da ne mogu da se vrate u biološku ili srodničku porodicu, a nemaju rešeno stambeno pitanje. Troškovi tekućeg i investicionog održavanja, kao i komunalni troškovi (struja i voda), plaćaju se iz budžeta Opštine. Opština vrši nadzor nad korišćenjem stambene jedinice. Bez obzira na činjenicu što je Odlukom predviđena usluga privremenog stanovanja za mlade, u praksi se socijalno stanovanje u zaštićenim uslovima pruža izbeglim licima, ostarelim, hronično obolelim, jednoroditeljskim porodicama, ali ne i mladima koji su izašli iz sistema socijalne zaštite. U dva objekta socijalnog stanovanja koji su u funkciji od 2003. godine živi 29 korisnika u 12 stambenih jedinica.[footnoteRef:76]  [75:  „Službeni list opštine Požega”, br. 7/2024.]  [76:  https://csrpozega.rs/usluge/] 

Poslednji lokalni akcioni plan zapošljavanja Opština Požega je usvojila 2021. godine i on je važio za period 2022‒2023. Za 2024. i 2025. godinu mere aktivne politike zapošljavanja se planiraju na osnovu sporazuma opštine Požega i Nacionalne službe za zapošljavanje u Užicu, Filijala Požega. U 2025. godini, opština Požega je u budžetu opredelila sredstva nezaposlenima iz teže zapošljivih grupa za dodelu subvencije za samozapošljavanje, i to 380.000,00 RSD, odnosno 420.000,00 RSD za osobe sa invaliditetom. 
Kada je reč o javnim politikama kojima se može osigurati unapređenje položaja mladih u riziku, do kraja 2025. godine godine nije planirana izmena/kreiranje novih javnih politika, međutim, postoji inicijativa koju je Udruženje građana „FORCA” pokrenulo pre nekoliko godina, a odnosi se na formiranje Fonda za mobilnost mladih koji bi u fokus stavljao mlade u riziku jer su najčešće oni ta kategorija koja ne može da priušti učešće u bilo kom programu koje podrazumeva predfinansiranje. 
Prema mišljenju predstavnice organizacije FORCA, u Požegi je veoma teško doći do podataka o dostupnim programima, javnim pozivima, konkursima koji se odnose na mlade i posebno na mlade u riziku od socijalne isključenosti. Služba Nacionalne službe za zapošljavanje u Požegi je organizaciona jedinica Filijale NSZ u Užicu. Organizaciona jedinica NSZ u Požegi nema svoj sajt a informacije o otvorenim javnim pozivima i konkursima se objavljuju samo na sajtu Opštine Požega, i to ukoliko opština sufinansira određeni program. U 2025. godini u Požegi su 24 osobe dobile podršku NSZ, njih 15 dobilo je finansijsku pomoć kroz Nacionalni akcioni plan zapošljavanja, a 9 putem zajedničkog javnog poziva Nacionalne službe i Opštine Požega. Za samozapošljavanje, oni su dobili po 380.000 dinara, uz obavezu da najmanje 12 meseci obavljaju delatnost za koju su dobili subvenciju. Najviše ih je iz uslužnog zanatstva, zastupljeni su još proizvodnja i proizvodno zanatstvo, intelektualne i zdravstvene usluge. Nisu objavljeni podaci o tome kojoj kategoriji ugroženih lica pripadaju lica koja su dobila subvencije. 
Veliki broj NEET mladih u Požegi radi na sezonskim, uglavnom letnjim poslovima. Sezonski poslovi predstavljaju veoma važno sredstvo za motivisanje neaktivnih mladih da se aktiviraju, jer bi oni mogli pružiti solidan podsticaj pomažući mladima da shvate prednosti ulaska na tržište rada. Stoga ih treba posmatrati kao prvi korak ka održivom aktiviranju mladih u NEET statusu. Jedinica lokalne samouprave u saradnji sa OCD bi trebalo da obezbedi sigurnosnu mrežu (inspekcijski nadzor, pravna pomoć) kako bi mladi koji rade na sezonskim poslovima bili adekvatno zaštićeni uz ostvarivanje svih garantovanih prava predviđenih propisima. 
„Pre dve godine tokom leta radio sam sa grupom drugova u hladnjači. Nismo odmah dogovorili dnevnicu, jer nam je vlasnik rekao da će znati koliko tačno može da nas plati tek kada bude dogovorio otkupnu cenu malina. Radio sam tamo dve-tri nedelje, nisam bio zadovoljan uslovima rada. Imali smo pravo samo na jednu pauzu od pola sata, iako su uslovi rada bili baš teški. Nakon što sam porazgovarao sa roditeljima, dao sam otkaz. Tek kasnije sam saznao da sam imao pravo da tražim zaštitnu odeću, češće odmore tokom dana i da je trebalo odmah da dogovorim dnevnicu, kao i da znam da će da mi uplaćuje doprinose na to.”   
Učenik, učesnik fokus grupe iz Požege, 24. novembar 2025.

Preporuke: 
· Što pre započeti participativan proces usvajanja obaveznih dokumenata javnih politika koje predviđa Zakon o planskom sistemu i Uredba o metodologiji izrade javnih politika[footnoteRef:77], pre svega Plana razvoja i Srednjoročnog plana, kojima bi se revidirali strateški prioriteti unapređenja položaja mladih u riziku utvrđeni Strategijom razvoja opštine Požega za period 2016‒2021. [77:  „Službeni glasnik”, br. 20/2025.] 

· Opština Požega treba da obezbedi uslove za početak rada Saveta za zapošljavanje, uz imenovanje članova u participativnom procesu i uz zastupljenost mladih i mladih u riziku od socijalne isključenosti. Savet bi trebalo da bude ključni akter u procesu pripreme Lokalnog akcionog plana za zapošljavanje za 2026. godinu, koji će podrazumevati izmenu/uvođenje dodatnih mera koje će doprineti osamostaljivanju mladih u riziku.
· Neophodno je pokrenuti postupak imenovanja Saveta za mlade u participativnom procesu i izrade Lokalnog akcionog plana za mlade.  
· U Savet za mlade obavezno uključiti jednu mladu osobu iz kategorije mladih u riziku. 
· Ključne implementacione dokumente javnih politika, koji su osnov za budžetska planiranja sredstava za projekte i programe socijalne zaštite u opštini Požega, kao što je Program unapređenja socijalne zaštite opštine Požega za period 2025‒2027, potrebno je pripremati uz učešće svih ciljnih grupa na koje se mere iz Programa odnose, posebno uključujući mlade u riziku. 
· Dokumente javnih politika u opštini Požega je potrebno pripremati u skladu sa metodologijom koju sadrži nova uredba o metodologiji izrade javnih politika (ex ante analiza, opšti i posebni ciljevi, pokazatelji učinka, analiza upravljačkih, ekonomskih, društvenih efekata) kako bi se za javne politike koje imaju uticaja na položaj mladih u riziku moglo pratiti unapređenje stanja, odnosno da bi se mogli proceniti efekti pojedinih mera/aktivnosti/korišćenih instrumenata. 
· Prilikom sledeće revizije Programa unapređenja socijalne zaštite obezbediti uslove za osnivanje i operativno finansiranje Fonda za mobilnost mladih kao budžetskog fonda koji će mladima, i posebno mladima u riziku, obezbediti finansijska sredstva i mentorsku podršku da pronađu odgovarajuće letnje prakse, letnje kampove i škole, obuke, seminare i sl. i time im omogućiti da steknu nova znanja, praktične veštine i funkcionalne kompetencije koje će im obezbediti veće šanse za kasniji nastavak školovanja i/ili pronalaženje posla – neophodno je da Opština donese odluku o uspostavljanju budžetskog fonda za mobilnost mladih. 
· Razmotriti uvođenje posebnih mera lokalnih javnih politika, kojima bi se obezbedile smernice za obezbeđivanje dodatne zaštite mladih sezonskih radnika, posebno lica između 15 i 18 godina, mladih koji rade na privremenim i povremenim poslovima ili mladih bez ikakvog ugovora (npr. preventivni inspekcijski nadzor, uključivanje ove vrste inspekcija poslodavaca u kontrolne liste, besplatna pravna pomoć koju obezbeđuje lokalna samouprava prilikom zaključivanja ugovora i obezbeđivanje medijacije sa poslodavcima prilikom pregovaranja sa mladim sezoncima).
· Iz budžeta opštine Požega potrebno je obezbediti već u prvom javnom pozivu koji će se finansirati u 2026. godini sredstva za finansiranje projekata OCD usmerenih na aktivnosti dosezanja NEET mladih na teritoriji opštine Požega.
· Neophodno je obezbediti prostor za OCD i omladinske inicijative. U ovim prostorima bi trebalo da bude osigurana podrška mladima sa invaliditetom i mladima iz osetljivih grupa. 
· Da bi se podstakla zainteresovanost učenika za rad učeničkih parlamenata, neophodno je da službenik za mlade u Opštinskoj upravi u saradnji sa koordinatorima parlamenata i predstavnicima učenika redovno organizuje tribine, radionice, predavanja, tematska dešavanja u koja bi organizaciono bili uključeni i učenici iz grupa u riziku (objave na društvenim mrežama, logistika).
· Službenik za mlade u opštini Požega trebalo bi da uspostavi sistem praćenja mladih koji napuštaju porodični i domski smeštaj sa teritorije opštine Požega (podaci o nacionalnoj, starosnoj, obrazovnoj i polnoj strukturi mladih koji napuštaju sistem zaštite i nastavljaju život samostalno). Neophodno je konsolidovati proces evidentiranja i potom proces izveštavanja i te podatke iskoristiti u postupku izrade nove strategije socijalne zaštite za opštinu Požega.   
· Neophodno je ažurirati zvanični sajt Opštine Požega podacima od značaja za mlade u riziku ‒ koje sve usluge pruža Opština, informacije o konkursima i javnim pozivima za nezaposlene, uslugama u oblasti socijalne zaštite, finansijskoj podršci, sa uputstvima o tome kako se podnosi zahtev, koje dokaze je potrebno podneti i u kojoj formi, kao i da li podnosilac zahteva ima pravo na još neke pogodnosti ukoliko ostvari pravo na socijalno davanje (npr. korisnik prava na novčanu socijalnu pomoć ostvaruje pravo na status energetski zaštićenog kupca).
· U koordiniranom zagovaračkom procesu (svih zainteresovanih udruženja građana) potrebno je osigurati veću transparentnost javnih poziva, konkursa i dostupnih programa, koji se odnose na mlade u riziku.
[bookmark: _Toc215772704]Primeri dobre prakse

[bookmark: _Toc215772705]Finska ‒ Ohjaamo centri 
U Finskoj već godinama postoje uslužni centri za mlade (one-stop-shops) koji nude veoma širok paket usluga pre svega NEET mladima, ali i svim ostalim mladima od 18 do 30 godina. U „Ohjaamo centrima” se mladima nude usluge u oblasti socijalne i zdravstvene zaštite, ali i pravna i psihosocijalna pomoć, kako bi se otklonile barijere pri njihovom zapošljavanju. Podrška mladim imigrantima može, na primer, da se odnosi na rešavanje problema sa azilantskim statusom, radnim dozvolama ili drugom dokumentacijom. 
U tom smislu, „Ohjaamo centri” nude integrisane usluge mladima, u kojima je vrlo lako u procese podrške mladima uključiti bilo koji deo sistema. Na primer, ukoliko omladinski radnik proceni da je mladoj osobi potrebna psihosocijalna podrška, na vrlo jednostavan način u proces uključuje psihologa ili psihoterapeuta. Na ovaj način, mlada osoba ne mora da prolazi kroz različite sisteme, pri čemu bi je demotivisali kompleksni administrativni zahtevi, već se usluge nalaze na mestu na kome ona provodi svoje slobodno vreme. Osnovna karakteristika „Ohjaamo centra” jeste da mlada osoba može u njega da dođe u svakom trenutku, dok je centar otvoren, sa bilo kojim problemom, predlogom ili pitanjem i da ni u jednom slučaju neće biti vraćena bez adekvatne podrške. Takođe, mlada osoba ima mogućnost da zahteva potpunu anonimnost, odnosno da njena poseta ne bude registrovana, što je veoma važno za kategorije korisnika koji bi mogli da imaju probleme sa drugim delovima državne ili lokalne administracije ukoliko bi bili registrovani (npr. mladi kojima je istekla dozvola boravka u Finskoj). 
Na sajtu „Ohjaaamo centra” u Helsinkiju je istaknut dnevni raspored stručnjaka za različite oblasti, koji dežuraju u centru od 12.00 do 16.00. To su, na primer, stručnjak za podršku u zapošljavanju, stručnjak za probleme emigranata, stručnjak za studentsku orijentaciju (studentske prakse i sl.).
https://nuorten.hel.fi/en/studies-and-work/ohjaamo-helsinki/  
U Finskoj je sedam novih „Ohjaamo centara” otvoreno u 2024. godini. Ovi centri funkcionišu u preko 100 lokalnih samouprava, od velikih gradskih centara do ruralnih sredina. U 2024. godini centri su primili 112.000 mladih a 90.000 mladih je učestvovalo na grupnim sastancima. Broj mladih koji koriste usluge „Ohjaamo centara” postojano raste, pa je u 2024. godini broj mladih koji su koristili usluge centara povećan za 20.000. Ovde je bitno naglasiti da „Ohjaamo centri” zvanično registruju samo oko 10% mladih koji koriste više strukturiranih paketa podrške namenjenih zapošljavanju, što se opravdava nastojanjem da se mladi što manje izlažu formalnim, birokratskim procesima, te spremnošću da se stave u drugi plan podaci o učinku u odnosu na veću prijemčivost ovih centara mladima i veću slobodu u uspostavljanju odnosa poverenja sa mladima.
Mladi ljudi obično koriste usluge Centra za pitanja u vezi sa zapošljavanjem i radnim odnosima (34%), obrazovanjem i studijama (33%), mentalnim zdravljem (25%) i nezaposlenošću (24%). Mladi ljudi koji su posećivali „Ohjaamo centre” u 2024. godini su bili stari između 18 i 24 godina (50%) ili stariji (23% je bilo starosti između 25 i 30). U najvećem broju slučajeva, najviši stečeni nivo obrazovanja bila je osnovna škola (24%), srednja stručna škola (23%) ili gimnazija (10%). Mlade osobe – korisnici usluga Centra su bili dominantno nezaposleni (48%) ili učenici u procesu obaveznog obrazovanja – osnovna i srednja škola (20%)[footnoteRef:78]. [78:  https://tyomarkkinatori.fi/en/employment-and-statistics/evaluation-and-research/monitoring-of-multisectoral-services/one-stop-guidance-center/one-stop-guidance-center-visitor-statistics-2024] 

Kako bi dosegli što veći broj neaktivnih NEET mladih, „Ohjaamo centri” sarađuju i zapošljavaju terenske omladinske radnike i OCD koje sprovode terenske aktivnosti, ali povremeno sprovode i javne akcije u lokalnim zajednicama. Takođe, sve ove aktivnosti dopunjene su i stalnim oglašavanjem na društvenim mrežama, kroz koje se sprovodi dosezanje. „Ohjaamo centri” sarađuju i sa poslodavcima različitih profila i povremeno organizuju mini-sajmove zapošljavanja[footnoteRef:79].  [79:  Lutovac, Marinković D. „Model za dosezanje i aktivaciju NEET mladih koji se nalaze van sistema”. ] 

Reč „Ohjaamo” na finskom znači „kokpit” ili „pilotska kabina” i simboliše aktivnu ulogu koju mladi imaju u upravljanju svojim životima. Mladi učestvuju u kreiranju svakog lokalnog „Ohjaamo centra”, te doprinose njegovom sadržaju, a atmosfera u ovim centrima je neformalna i neinstitucionalna. Zaposleni ne nose uniforme ili akreditacije, a unutrašnjost više podseća na kafić nego na instituciju, te mladi u njih mogu ušetati kad god žele. Takođe, važna karakteristika ovih centara jeste i kontakt licem u lice između mladih i zaposlenih, jer su evaluacije programa pokazale da postoji izražena potreba mladih za formiranjem iskrenih, personalnih, poverljivih odnosa kao osnovom za pružanje odgovarajuće podrške za zapošljavanje. 
[bookmark: _Toc215772706]Mobilni omladinski klubovi – Centar za omladinski rad Novi Sad
Mobilni omladinski klub (MOK) predstavlja program izmeštenog omladinskog rada Centra za omladinski rad[footnoteRef:80], koji podrazumeva izmeštanje aktivnosti organizacije u zajednicu i na lokacije na kojima mladi provode svoje slobodno vreme. Mobilni omladinski klub nastao je 2016. godine, u saradnji sa Omladinom JAZAS Novi Sad, a iz potrebe da se učine dodatni napori da se mladi iz migrantske populacije, koji su u tom trenutku u velikom broju koristili usluge prihvatno-tranzitnih centara u okolini Subotice, Kikinde i Šida, socijalno integrišu u lokalnu sredinu u ovim mestima. Koncept podrazumeva odlaske u ruralne, često ekonomski i socijalno izolovane zajednice, gde mladi nemaju mogućnost mobilnosti i otežan im je pristup merama podrške (koje se većinski pružaju u centru grada). Mobilne jedinice odlaze na mesta gde se mladi nalaze i tamo rade sa njima, bilo kroz direktan rad na terenu ili kroz motivisanje i podršku mladima da se uključe u već postojeće aktivnosti (npr. aktivnosti omladinskog kluba u Omladinskom centru „OPENS”). Mobilni klub je kombi dizajniran tako da bude privlačan mladima, a u kojem se prenose svi potrebni rekviziti, oprema i materijali za rad sa mladima. Pri ulasku u lokalne zajednice, jedan od prvih koraka je upostavljanje poverenja, kako sa samim mladima, tako i sa ostalim članovima zajednice. Ove pripremne aktivnosti uključuju i sastanke sa relevantnim lokalnim akterima (npr. mesnim zajednicama, školama, bibliotekom, organizacijama koje rade sa istom ciljnom grupom i sl.), radi razmene informacija, resursa i razvijanja odnosa poverenja. [80:  Centar za omladinski rad (CZOR) je nevladina organizacija iz Novog Sada koja radi na osnaživanju mladih i stvaranju prilika za mlade kroz obrazovanje, omladinski rad i javne politike.] 

Početne aktivnosti koje su se u praksi pokazale kao uspešne odnose se na kvalitetno provođenje slobodnog vremena (sportske, muzičke, zabavne, takmičarske). Ove aktivnosti, pored organizovanja slobodnog vremena mladih, služe i za uspostavljanje poverenja i prikupljanje više informacija o životnim kontekstima mladih, njihovim potrebama, pravima i barijerama sa kojima se suočavaju.
Neke od zajednica u kojima radi Mobilni omladinski klub su prilično izolovane, sa visokom stopom kriminalne aktivnosti i upotrebom psihoaktivnih supstanci Stoga, bezbednost i sigurnost moraju biti na prvom mestu, kako mladih, tako i omladinskih radnika/ca. Preporuka i standard rada u ovakvim situacijama jeste da se uvek radi u paru ili više parova. Omladinski radnici/e i volonteri/ke treba da imaju jasne i vidljive oznake organizacije za koju rade (to mogu biti majice, prsluci i sl.), te bi bilo poželjno da svi koji sprovode aktivnosti učestvuju prethodno i u Obuci o zaštiti i sigurnosti dece i mladih. Osim toga, volonteri/ke nikada ne odlaze na teren bez omladinskih radnika.
Tokom godina, Mobilni omladinski klub zapažen je kao primer dobre prakse na nacionalnom i evropskom nivou, jer paralelno pruža mogućnost za interkulturalno učenje, socijalno uključivanje, dosezanje i osnaživanje različitih marginalizovanih grupa. Mobilni omladinski klub dobio je priznanje „Hvale vredan NAPORˮ za uspostavljanje najbolje prakse u promociji i sprovođenju programa interkulturalnosti i priznanje „Sećanje na Hildu Dajčˮ za iskazanu građansku odgovornost i društvenu svest.
Specifičnost Mobilnog omladinskog kluba je i u tome što se aktivnosti sprovode u partnerstvu mladih i omladinskih radnika/ca, te se kroz njega, a u skladu sa principima omladinskog rada, mladi iz samih lokalnih zajednica u kojima se program sprovodi osnažuju i postepeno preuzimaju uloge vršnjačkih edukatora, lidera i podrške svojim vršnjacima i komšijama.
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